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Convocation du Conseil Municipal

du

15/11/2016

Le Conseil Municipal d’AURAY (56) est convoqué, pour une session qui s'ouvrira le
15/11/2016 a 19 HEURES 00 a la Mairie ; Une convocation comportant I'ordre du jour
est adressée individuellement a chaque Conseiller.

Fait a AURAY, le

Le Maire,

M. DUMOULIN
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ORDRE DU JOUR

0- DGS - APPROBATION DU PROCES VERBAL DE LA SEANCE DE CONSEIL
MUNICIPAL DU 20 SEPTEMBRE 2016

1- DU - ARRET DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME ET BILAN DE LA
CONCERTATION P.6

2- DU - REVISION DU PLU — MODIFICATION DES PERIMETRES DELIMITES DES
ABORDS DES MONUMENTS HISTORIQUES (ANCIENS PERIMETRES DE
PROTECTION MODIFIES) DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE DE REVISION DU
PLAN LOCAL D'URBANISME — APPROBATION DU PROJET P.291

3- DU - REVISION DU PLU - APPROBATION DU PROJET DE ZONAGE
D'ASSAINISSEMENT DES EAUX PLUVIALES DE LA VILLE D'AURAY-
AUTORISATION A DONNER AU MAIRE DE LANCER L'ENQUETE PUBLIQUE P.303

4- DU - CESSION DE L'APPARTEMENT DU 2EME ETAGE DU BATIMENT
COMMUNAL SITUE AU 10, RUE DES ECOLES P.421

5- DAGRH - CREATIONS ET SUPPRESSIONS DE POSTES P.426

6- DIT - FOURNITURE DE SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS - ACCORD-
CADRE EN PROCEDURE ADAPTEE P.428

7- DF - GARANTIE A 50% D'UN EMPRUNT DE 57 000 EUROS AUPRES DE LA
CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS AU PROFIT DE BRETAGNE SUD
HABITAT-RESIDENCE CHARLES DE BLOIS P.431

8- DF - GARANTIE AHAUTEUR DE 50% D'UN EMPRUNT DE 400 000 € AUPRES DE
LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS AU PROFIT D'ESPACIL HABITAT
POUR DES TRAVAUX D'AMELIORATION DE 29 LOGEMENTS A LA RESIDENCE DE
JEAN DE MONTFORT 1 -MODIFICATION DU NUMERO DE CONTRAT DE PRET-
P.456

9- DF - GARANTIE AHAUTEUR DE 50% D'UN EMPRUNT DE 400 000 € AUPRES DE
LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS AU PROFIT D'ESPACIL HABITAT
POUR DES TRAVAUX D'AMELIORATION POUR 34 LOGEMENTS DE LA
RESIDENCE JEAN DE MONTFORT 2-MODIFICATION DE NUMERO DE CONTRAT
DE PRET- P.481

10- DF - BUDGET PRINCIPAL DE LA VILLE ADMISSION EN NON-VALEUR DE
PRODUITS IRRECOUVRABLES CREANCES ETEINTES P.506

11- DF - COMMANDE PUBLIQUE : GROUPEMENT DE COMMANDE PERMANENT

ENTRE LAVILLE ET LE CCAS D'AURAY POUR L'ACHAT DE FOURNITURES,
SERVICES OU TRAVAUX RECURRENTS P.509
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12- DEE - RESTAURATION SCOLAIRE — TARIFS DES ENFANTS BRECHOIS  P.518
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SEANCE ORDINAIRE DU

15/11/2016

Le mardi 15 novembre 2016 a 19 HEURES 00, le Conseil Municipal de la Commune
d’AURAY (Morbihan), légalement convoqué le mardi 08 novembre 2016, s’est réuni en
session ordinaire, a la Mairie, dans la salle des délibérations sous la présidence de M.
DUMOULIN Jean, Maire.

La séance a été publique.

Etaient Présents ala présente délibération :

M. Jean DUMOULIN, M. Gérard GUILLOU, Mme Pierrette LE BAYON, M. Azais
TOUATI, Mme Valérie ROUSSEAU, M. Jean-Yves MAHEO, Mme Aurélie QUEIJO, M.
Joseph ROCHELLE, Mme Francoise NAEL, M. Ronan ALLAIN, Mme Mireille JOLY, M.
Maurice LE CHAMPION, M. Armel EVANNO, M. Jean-Claude BOUQUET, M. Jean-
Michel LASSALLE, Mme Marie-Joélle MIRSCHLER, M. Benoit GUYOT, Mme Marina
LE ROUZIC, M. Laurent LE CHAPELAIN, Mme Kaourintine HULAUD, Mme Marie-
Noélle POMMEREUIL, M. Roland LE SAUCE, Mme Joélle MARTINEAU, M. Francois
GRENET, Mme Emmanuelle HERVIO, M. Yazid BOUGUELLID

Absents excuses :

Mme Valérie VINET-GELLE (procuration donnée a M. Benoit GUYOT), Mme Fabienne
HOCHET (procuration donnée a Mme Marie-Joélle MIRSCHLER), Mme Annie
RENARD (procuration donnée a M. Jean-Michel LASSALLE), M. Guy ROUSSEL
(procuration donnée a M. Francois GRENET), M. Jean-Pierre GRUSON (procuration
donnée a Mme Marie-Noélle POMMEREUIL), Mme Nathalie BOUVILLE (procuration
donnée & Mme Mireille JOLY)

Secrétaire de séance : M. Armel EVANNO
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0- DGS - APPROBATION DU PROCES VERBAL DE LA SEANCE DE CONSEIL
MUNICIPAL DU 20 SEPTEMBRE 2016

Le Conseil municipal approuve le proces-verbal de la séance de Conseil municipal du
20 septembre 2016.

1- DU - ARRET DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME ET BILAN DE LA
CONCERTATION

M. Azais TOUATI, 3éme Adjoint, expose a l'assemblée :

Monsieur le Maire rappelle tout d’abord les raisons qui ont conduit la commune a
engager la procédure de révision du Plan Local d’'Urbanisme (cf Annexe 2 Notice de
Présentation du PLU) et notamment :

- d'une maniere générale, la révision du PLU a pour objectif de respecter les principes
d’aménagement définis par I'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme (anciennement
articles L.110 et L.121-1 du Code de I'Urbanisme) et les prescriptions de la loi Littoral
en particulier a savoir :

*Assurer I'équilibre entre le renouvellement et le développement urbains et la
préservation de I'espace rural,

*Utiliser I'espace de fagcon économe,

*Protéger I'environnement, notamment les espaces naturels, les zones humides,
les espaces proches du rivage ainsi que les paysages.

Le nouveau PLU devra cadrer les conditions et les modes de renouvellement et de
développement de l'urbanisation dans la commune d’Auray dans une perspective de
préservation des enjeux naturels et des paysages et dans un souci de développement
durable.

- les motifs réglementaires : la mise en cohérence du PLU avec le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT), le Programme Local de I'Habitat (PLH), la charte du
Parc Naturel Régional (PNR) et I'Inventaire des Zones Humides et des cours d’eau, le
respect des lois portant Engagement National pour I'Environnement (ENE) dites
Grenelle 1 et 2 des 3 aolt 2009 et 12 juillet 2010, de la loi pour I'Acces au Logement et
un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 et de la loi d'avenir pour I'Agriculture,
I'Alimentation et la Forét (LAAF) du 13 ao(t 2014 ;

- de méme, le PLU devait étre mis en cohérence avec les études en cours et
notamment |'Aire de Valorisation de ['Architecture et du Patrimoine (AVAP) et le Pdle
d'Echange Multimodal (PEM) ;

- de plus, le PLU doit intégrer le Reglement Local de Publicité approuvé en 2011 par la
ville d’Auray dans le but de maintenir la qualité paysagére de la commune.

Conseil municipal du 15 novembre 2016 6/523



Monsieur le Maire rappelle ensuite les modalités selon lesquelles la concertation avec
la population a été mise en ceuvre et le bilan qu’il convient de tirer de cette concertation
(cf annexe 3 Bilan de la Concertation). Notamment, les ateliers organisés dans le cadre
de I'Approche Environnementale de I'Urbanisme (AEU) ont permis de prendre en
compte les remarques de la population. Une charte de 'AEU a été rédigée a l'issue de
ces ateliers afin de formaliser la participation du public. Ce document est publié sur le
site internet de la ville et joint au bilan de la concertation (annexe 3).

Monsieur le Maire rappelle enfin le débat qui s’est tenu au sein du Conseil Municipal,
dans sa séance du 7 avril 2015, sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables, ainsi que les principales options,
orientations et regles que contient le projet de Plan Local d’'Urbanisme (I'ensemble de
ces éléments est synthétisé dans la notice de présentation du PLU figurant en annexe
2).

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L.101-2, L.103-2, L.153-14 et
R.153-3,

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 14 mai 2012 prescrivant la révision
du Plan Local d’'Urbanisme, et déterminant les modalités de la concertation,

Vu le débat sur les orientations générales du PADD qui s'est tenu au sein du conseil
municipal dans sa séance du 7 avril 2015,

Vu la délibération en date du 20 septembre 2016 par laquelle le Conseil Municipal a
décidé d'intégrer le contenu modernisé des Plans Locaux d’Urbanisme conformément
au décret du 28 décembre 2015 (article 26), rendant applicables a son reglement les
articles R.151-1 a R.151-53 du Code de I'Urbanisme dans leur rédaction en vigueur au
ler janvier 2016,

Vu l'avis favorable de la Commission d’Urbanisme et de la Municipalité en date du 25
février 2016,

Vu le bilan de la concertation,

Apres délibération et a l'unanimité des suffrages exprimés (24 voix pour),

8 abstention(s) :

M. ROUSSEL, Mme HULAUD, Mme POMMEREUIL, M. LE SAUCE, Mme
MARTINEAU, M. GRENET, M. GRUSON, Mme HERVIO

1 absent(s) n'ayant pas donné procuration :
M. GOUEGOUX
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Le Conseil municipal :

- TIRE le bilan de la concertation ;

- ARRETE le projet de Plan Local d’Urbanisme tel qu'il est annexé a la présente
délibération ;

- SOUMET pour avis le projet de Plan Local d’Urbanisme aux personnes publiques
associées ainsi qu’aux communes limitrophes et établissements publics de coopération
intercommunale qui ont demandé a étre consultés sur ce projet.

La présente délibération et le projet de PLU annexé a cette derniére seront transmis au
Préfet du département.

Conformément au dernier alinéa de I'article L.153-19 et suivants et R.153-8 du Code de
I'Urbanisme, le dossier définitif du projet de PLU, tel qu’arrété par le Conseil Municipal,
est notamment tenu a disposition du public, au Pbdle Municipal du Penher, situé 18 rue
du Penher aux horaires d’ouverture au public (8n30-12h30 / 13h30-17h30).

La présente délibération fera I'objet, conformément a larticle R.153-3 du Code de
I'Urbanisme, d’un affichage en Mairie durant un mois.

(Les modalités d'acces a l'intégralité du dossier figurent en annexe 1 de la
présente délibération)
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Annexe 1

Arrét du projet de PLU — Bilan de la concertation

- Modalités d’acces a l'intégralité du dossier -

La présente délibération sera transmise aux conseillers municipaux sous format
papier, accompagnée des 6 annexes suivantes :

- La présente note d'acces a l'intégralité du dossier (annexe 1)

- La notice de présentation du PLU (note explicative synthétisant la chronologie de
I'élaboration du PLU, les orientations et objectifs du document) (annexe 2)

- Le bilan de la concertation (dont la charte AEU) (annexe 3)

- Le reglement écrit (annexe 4)

- Le reglement graphique (plan de zonage, 2 planches format A3) (annexe 5)
- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (O.A.P.) (annexe 6)

L’intégralité du dossier de PLU est téléchargeable sur le site Megalis. Un lien
internet sera transmis par mail cinq jours francs avant le Conseil Municipal.

Un dossier complet est également consultable au Péle Municipal du Penher, situé 18
rue du Penher, aux horaires d'ouverture (8h30-12h30 / 13h30-17h30).

Un dossier intégral sous format papier peut-étre délivré sur simple demande par la
Direction de I'Urbanisme.
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Netice de présentation du projet de PLU

COMMUNE DXAURAY
FLAN LOCAL D'URBANISME

AURAY

-Y

b -7 -

Yu pour élre annexé 4 la délibération municipole du

Le Maire

10/523

COMMUNE D’AURAY

DEPARTEMENT DU MORBIHAN (56)

Révision du PLU
NOTICE DE PRESENTATION

Conseil municipal du 15 novembre 2016

ARRET



Notice de présentation du projet de PLU
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Netice de présentation du projet de PLU COMMUNE DXAURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

» Les objectifs de la révision

523

Le PLU en vigueur jusqu’a I'approbation du projet de révision o été opprouvé par délibérafion du conseil municipal le 18 septembre 2007. Deux medifications F
ont éié réclisées (délibérations du 20 octobre 2010 et délibération du 24 février 2014). Lo seconde procédure de modification a éié lancée conjointement & la ™
révision générale du PLU le 14 moi 2012.

Lo révision o été motivée pour des raisons réglementaires et en raison d'études existantes ou en cours.

Awu niveau réglementaire, la commune devait se metire en adéquation avec les documents issus des politiques supra communales : le SCOT du Pays d'Auray,

le PLH d“Aurcy Quiberon Terre Atlantique [AQTA), la Cherte du PNR « Golfe du Morbihan 5, I'inventaire des zones humides et des cours d’eou. L'intégrotion de
I'ensemble des dispositions législatives en vigueur et notamment lo prise en compte des Lois ENE dites Grenelle 1 et 2 des 3 oot 2009 et 12 juillet 2010, la
loi ALUR du 24 mars 2014 et la loi LAAAF du 13 octobre 2014,

Les études existantes ou en cours & prendre en considération dans le projet de PLU sant lo transformation de la ZPPALUP (Zone de protection du polrimoine,
architectural urbain et paysoger) approuvée en 1998 en AVAP : Aire de mise en valeur de "architecture et du Patrimaine, le projet de rencuvellement urbain du
Gumenen.

Lo révision du PLU d’Auroy o pour principoux objectifs, dans le respect de 'article L102-1 du Cade de I'Urbanisme :
*  [D'instaurer un mode de développement durable du territoire
» D'assurer un équilibre entre le renouvellement urbain et lo protection du patrimoine, soil de trouver un équilibre entre lo densification et la préservation
du cadre de vie.
» De redynamiser le centre-ville, marqué aujourd’hui par un taux de vacance impertant.
*  De permettre le développement du territaire, notamment & travers le projet de PEM « Péle d’échange multimodal » autour de la gare.

» Le déroulement des études :

Les études concernant le PLU ont débuté cu printemps 2013 ainsi que les premiéres réunions de travail avec les élus et techniciens de lo commune. Un premier
PADD o été étoit élaboré a la fin 2013. |l n'a pos été débattu. Une pouse dans le calendrier des études o été faite sur lo péricde électorale. Suite aux élections
de 2014, une nouvelle éguipe municipale o été élue. Un nouveou groupe de travail été mis en ploce, I'étude o repris ou mois de juin 2014, L'équipe o souhaité
retravailler le projet de PADD. Le PADD portant le projet du PLU présenté dans ce document a été débattu en Consel! Municipal en séance du 07avril 2015.
L'étude aura nécessité une guinzaine de réunions avec I'oncienne municipalité et environ une trentaine avec lo nouvelle équipe municipale en place depuis
2014,

Parallelement & I'élobaration du PLU s'est tenu "étude partant sur lo mise en ploce d'une AVAP sur le territoire pour remplacer la ZPPAUP datant de 1998. Lo
commune a souhoité que les deux études soient loncées conjointement pour permetire une adéquation totale entre les deux des documents. Les infarmations
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Notice de présentation du projet de PLU COMMUNE D'AURAY

PLAN LOCAL D'URBANISME

ont été échangées en continu tout au long des études. Le bureau d’étude en charge du PLU a assisté notamment & un cerfain nombre de réunions de fravail de

I’AVAP.

Une concertation a été menée aux différents stades de |"étude.

Démarche AEU : 6 ateliers menés avec un groupe constitué d’un panel d’habitants et de représentants associatifs (rapport AEU en annexe au rapport

e se sont

de présentation du PLU). Quatre ateliers participatifs ont été organisés en lien avec le diagnostic et le PADD en 2013, et deux ateliers de vei
tenus sur le PADD et le réglement en 2015 et 2016.
Réunions publiques d’information : des réunions de quartiers ont été organisées au moment du diagnostic (3), du PADD (3) et des dispositions

réglementaires (2).

‘étude.

Exposition : des panneaux d’expositions ont été installés dans les locaux du péle municipal du Penher au fur et & mesure de I'avancement de

Différents articles sont parus dans la presse locale, le magazine municipal Vivre Auray et le site internet de la ville.
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Notice de présentation du projet de PLU

COMMUNE DX AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME
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PARTIE 2 : PRESENTATION DU PROJET DE P.L.U

Conseil municipal du 15 novembre 2016

Octobre 2016

=l



Motice de présentation du proet de PLU COMMUNE D' AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

» Les enjeux issus du diagnostic

le diogrostic a mis en évidence tra's grandes problématques du erritoire alréen -

P o » (Créer les conditions pour concrétiser le potentiel de
h@ développement autour de la gare el rerforcer lo mixité
fonctionnele sur ce site.
* Valoriser le centre-ville ofin de renforcer son attractivité
paur les habitan's au quotidien comme paur 'es visiteurs :
H pérenniser 'a mixité fonctionnelle exisante ; rerforcer o
commercialté du centreville ; renforcer lo présence
d'équipements et services complémentaires ; metire en
valeur le patrimoine architectural et les espaces publics.
* Renforcer |‘occueil d'entreprises et le parc commercial
o dans les zones d'adtivités Ouest en complémentarité avec
le péle centre-ville et le péle gare.
= Voloriser le port de Seint-Goustan, vecteur d'atractivité
tourisigue : meilleur oaccés, copacité  d'occuei,
.L' équipements portuaires a dévelaoper, tout en oréservant
la qualté architecturale et paysagere du sive,

> Lien forcionnel for. Poursuivre 'a comoémertarité entre les deux pdles. /\l..\\..,./ —

o Lien inexistart (enclaverrent de la zone Porte océane]. Futur axe de dévelopoement structurant

&—» Risgue de concurrence entre ces deux obles commerces et services
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Metice de présenarion du projet de FLU COMMUNE D' AURAY
PLAMN LOCAL D'URBANISME

2-5" r sur les éléments identitoires du territoire pour développer lo qualité urboine, environnementale et paysagére.

I
N
2
D
—

L h
= *  Protéger at metire en valeur les cours d'eau de la commune,

Le Reclus noramment les Z vallées princioales du Lec’h et du Reclus,
réservoirs de biodiversité et supporis de pratiques sociales.
d.‘ En lien avec 'AVAP, protéger la richesse du patrimaine de la
ville : préserver les grands ensembles paysagers a valeur
identitare; préserver lo qualité urboine e paysagére des
; quariers & vaeur identtaire ; préserver la qua 'té architecrurale

{ des batments de valeur parrimaniale.
»  S'assurer des continuités avec les communes voisines

* Accompogner lo densification de ‘erveleppe urboine en -
proposan’ des espoces publics de qualité, en offrant des accées 7
aux espoces de nature simoles et rapides, en corservant des ____r
petits espaces de nature ordinaire en ville {bois, haie. .. N

* Développer les déplacements doux L
pour se déplacer rapidement,

\\\ en aménrageart des parcours depuis le centre-ville au la gare, ”__,J
. pour relier des équipemen's structurants N ="

pour arficuler les quartiers urbanisés et la vallée du Reclus. i\,
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Netice de présentation du projet de PLU

COMMUNE DXAURAY
FLAN LOCAL D'URBANISME

3 — Développer lo copocité d’accueil urbaine en limitant la consommation foncidre et en conservant une mixité socicle et générationnelle

Protéger les espaces agricoles pérennes en lien ovec les
communes limitrophes pour cssurer une agriculture de
proximite.
Limiter les extensions d‘urbanisation et fovoriser lo
densification el le rencuvellement urboin des tissus
urbains existants
Encadrer la densification de I'enveloppe urbcine et le
renouvellement urbain pour garantir la qualité urbaine.
Diversifier lo taille et les types de logements pour :

o accompagner le vieillissement de la population,
assurer le maintien de ménages avec enfants sur
lo commune et les ménages les plus modestes

L&

o générer un rencuvellement de la populatian
o ftrouver un compromis entre [|‘obligation de
densifier ef conserver un cadre de vie de qualité

™
o
o
)
—
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Netice de présentation du projet de PLU COMMUNE DXAURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

» Le PADD, une réponse aux enjeux

Population tatale 12536
INSEE 2011 Nb de personnes/ménage 1,89

Nb de ménages 6374

Toux de croissance moyen de la population 1%
HYPOTHESES ANNUELLES Taux du desserrement 0.6
Résidences secondaires et logements vaconts 10%

Populafion totale 14 268

PROSPECTIVE 2028 Nb de personnes/ménage 1,68
Besoin en logements 1650

Le choix de lo municipalité s'est porté sur un scénario ombitieux dont I'chjectif est d'affirmer le réle de ville-centre d"Auray ou sein du territoire supra communal :
Auray Quiberon Terre Aflantique. Lo commune vise un poids démographique de 14000 habitants environ & "horizen 2028. Ce scénario suggére une reprise
de lo croissance démogrophique qui suppose une amélicration de I'atiractivité de lo commune et notamment cuprés des familles.

Lo populction totole est évaluée & 14268 habitants en 2028 soit 1732 hobitonts supplémentaires ce qui correspond o ‘accueil de 157 habitanis/ an sur lo
durée du PLU.

Lo production de logemenis sur la période du PLU pour répondre aux beseins de la population est de 1650 logements dont 1485 en résidences principales,
soit 137 logements/an. Ces objectifs sont légérement plus ambitieux que ceux du SCOT qui indique une produclion de 1486 logements sur la péricde pour
123 logements é créer/an.

Au moment des études, les opérations d’oménagement autarisées représentent 465 logements pour une sudace totale de 5,5ho. Le PLU doit ossurer lo production
de 1185 logements pour atteindre "objectif de 1650 logements.

Pour répondre oux enjeux présentés précédemment ef pour tenir compte des évolutions |égislatives ainsi que des compatibililés supra communales, la
commune d'Auray a retenu comme orientations dans sen PADD

Axe 1 : Rendre la ville plus attractive

7 objedifs sant inscrits au PADD :
- Gaorantir les équilibres entre les polarités commercicles de la ville
- Redynomiser le commerce en centre-ville

- Aménoger le pdle gare autour du projet PEM (Péle d’Echange Multimedol)

Dﬁ—ﬂ_u_ﬂm .M...ud _m__ 11



Notice de présentation du projet de PLU

COMMUNE D’AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

Accueillir de nouvelles entreprises et développer I'emploi

Valoriser les espaces publics

Améliorer |'accessibilité au territoire et optimiser les aires de stationnements

Développer I'identité touristique de la ville et affirmer le caractére maritime d’Auray

Axe 2 : Valoriser le cadre de vie

8 ob

jectifs sont inscrits au PADD
Préserver la frame verte et bleue (bois, haies, cours d’eau, zones humides)
Préserver les espaces naturels et agricoles
Prévoir des espaces de respiration en ville
Préserver les paysages et valoriser les entrées de ville,
Mettre en valeur le patrimoine béti
Favoriser les liaisons douces en développant le maillage sur la commune par des cheminements doux (piétons, cycles)
Promouvoir des déplacements alternafifs afin de limiter |'émission des gaz & effet de serre.

Encourager la sobriété énergétique et promouvoir les énergies renouvelables

Axe 3 : Poursuivre un développement mattrisé :

6 objectifs inscrits au PADD.

Permettre |'accueil de la population en tenant compte d’'un objectif annuel de croissance de population de 1%.
Promouvoir un parcours résidentiel complet en favorisant la diversité des logements.

Encourager la mixité générationnelle, sociale et fonctionnelle.

Gérer durablement le foncier encore disponible.

Limiter la consommation fonciére

Assurer une offre qualitative et diversifiée en équipements (culturels, scolaires, sportifs, associatifs, touristiques...)

Octobre 2016
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COMMUNE D’AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

Notice de présentation du projet de PLU

La répartition des logements sur le territoire :

RENOUVELLEMENT URBAIN, RESTAURATION et REHABILITATION (avec ou sans OAP)
surface densité brute Z\U_‘.m._o@,m agrandissement | Logements
Secteur classement prévisionnel AN .
totale (ha) (logts/ha) de l'aire bétie sociaux
attendu
mwﬂmc_w de la gare (Pole U 3.5 50 0 10
d'échange multimodal)
En fonction
Le Gumenen U 19 145 0 du projet
Ancienne école Rollo U 0,2 22 0 4,40
Garage Pierre et Marie Curie u 0,5 6 0 0
Arrigre FJT U 0,4 18 0 3,60
Hétel Dieu/Le Tripode U 1,3 155 0 31,00
llot rue du Belzic/rue des U 0 25 10 0
Ecoles
Cimetigre Saint-Gildas 1AU-a 0,35 7 0

Total renouvellement urbain

DENSIFICATION : zones avec OAP & lintérieur du fissu urbain

surface densité brute Z\Tu_mm._omd,m agrandissement | Logements
Secteur classement prévisionnel o :
totale (ha) (logts/ha) de l'aire bétie sociaux
attendu

Rue de la Paix TAU 1,17 50 58 0 11,6
Rue Marc Lucien 1AU 0,6 33 20 0 4,00
Kerderdery 1AU 0,8 25 20 0 4,00
Rue Charles de Blois 1AU 0,95 40 40 0 8
Rue le Garrec 1AU/T1AU-a 1,7 65 113 0 22,6
Rue du Printemps TAU 1,7 21 38 0 7,6
Kerléano 1AU 1,3 25 30 0 6
Total OAP 0

22/523
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COMMUNE D’AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

DENSIFICATION : Foncier résiduel diffus

TOTAL DENSIFICATION

Secteur classement surface densité brute U_ﬂ_%mwr_uﬂ@h_ agrandissement | Logements
totale (ha) (logts/ha) de l'aire bétie sociaux
attendu
Réparti sur lensemble dont flot
rue de la Vierge de la U 27,2 153 0 0
commune

Zones & urbaniser en 2 AU

Total zones a urbaniser

Secteur classement surface densité brute —M%_”M.a_uﬂﬂw_ agrandissement | Logements
v totale (ha) (logts/ha) previs de l'aire bétie sociaux
aftendu
Rostevel 2AU 3,55 3,55
Porte Océane 2AU 5,45 5,45

Au total, le PLU permet la production de1185 logements
L'aire bétie va étre augmentée de ?ha.
La densité minimale dans les secteurs d’extension est supérieure & 30 log/ha, densité minimale demandée par le SCoT.

La répartition de la production de logements se résume ainsi :
- 81% de logements produits &

- 19% de logements en extension

'intérieur de I'aire urbanisée

Octobre 2016
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PLAMN

COMMUNE DXAURAY
LOCAL D'URBANISME

Secleur Bue de |la Paix
Secteur Rue Mare Lucien

Secteur de Kerberdary

Sectaur la rua Le Garrec

Secteur de 'a rue du Printemps
Secteur du Cmetigra 5t Gildas h..t.
Secleur de erldano »_._.ﬁa.,
Secteur du Belzic dmr.

000 = O~ Uh & 2 k2 —

Carte de localisation des logements futurs sur le territoire,

Foncler résiduel diffus
= Projet en cours
&0 sacteurs de densification en 1AL
BN Secteurs de renouvellement urban
B Terrain communal
- 77 sacteurs soumis 3 DAP
= Mm% secteurs d'extension en 24U

24/523
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Netice de présentation du projet de PLU COMMUNE DXAURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

» Lo traduction réglementaire du PADD

Orientation 1 : Rendre la ville plus attroctive

7 objedifs sont inscrits au PADD :
- Garantir les équilibres entre les polarités commercioles de la ville
- Redynomiser le commerce en centre-ville
- Aménager le péle gare autour du projet PEM (Péle d'Echonge Multimodal)
- Accueillir de nouvelles entreprises et développer I'emploi
- Vaoloriser les espaces publics
- Améliorer I'occessibilité au lerilcire el optimiser les oires de stationnements

- Développer I'identité touristique de la ville et affirmer le coractére maritime d'Auray

Lo ville d"Auray en partenariot avec la communauté de commune Auray Quiberon Terre Atlontique [AQTA) peorticipe auv développement économique de lo
commune. Cesl nolamment le cas autour du projet de péle d'échange mullimedal « PEM » et cussi & travers lo gestion des zones d'aclivités du territoire
Kerbais, Porte Océane 1 et 2 et Kerdonlaine. Le projet de PEM est encore 4 I'étlude au moment de "arrét du PLU.

Le chontier de réaménagement du centre-ville est aussi un grond projet de lo commune qui lui permettra de mettre en valeur tant les espoces publics, que le
commerce du centre-ville ou encore I‘identité touristique.

Lo ville d"Auray a mis en place en partenariat avec AQTA et la CCl, une charte d'orientation commerciole afin de maintenir un équilibre entre |'offre commerciale
du centre-ville et I'offre périphérique. La charte o été signée au mois de mars 2015,

Le réglemeni de publicité est aussi un outil qui vise & protéger le cadre de vie des Alréens. |l s'agit de répartir de fagon harmonieuse l'ensemble des dispositils
publicitaires tout en respectant le patrimaine architectural et poysoger. Le réglement o été approuvé en consell municipal le 29 juin 2011.

Lo ville étudie lo mise en ploce d'un péle neutique aulour du bétiment de I"AFPA, qui sercit désenclavé par une nouvelle voie et des possibilités de stotionnemenis
supplémentaires (aire noturelle de stofionnement).

Le PLL prend ces objectifs en compte par :

- Lo mise en ploce d'un linéaire commercial au fitre de l'article L 151-16 du code de "urbanisme dans les rues du centre-ville et sur le secteur touristique
de Soint Goustan présentant un linéaire commerciol dense : Lo Place de lo Républigue, lo rue du lait, la rue Jeon-Morie Borré, lo Rue Georges
Clémenceau, Rue du Belzic, la ploce aux Roues, la plece Saint Sauveur.

- Ll'instouration d’une servitude d'attente de projet ou titre de 'arficle L 151-4 1dans le secteur de lo gare qui vient s'ajouter au périmétre de veille fonciére
porté por AQTA ofin de permettre au mieux la réalisation du projet du PEM et du projet de renouvellement du secteur de 'ancien Hétel Diew.

_U_..l.—D_uﬂm .M.m: _m__ 14



Netice de présentation du projet de PLU COMMUNE DXAURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

- Le zenoge Ui identifie les parties du lerritoire destinées oux aclivités y compris incompatibles avec I'habitat afin gu’elles puissent s’y développer au mieux
et que le territoire puisse occueillir toutes les opportunités. e

- Lo mise en place de I'AVAP conjointement & I'élaboration du PLU permetira d’assurer la qualité des espaces publics lors de projet de réaménogement. 2

- Les régles de stotionnement sont différenciges en fonction de 2 secteurs distinguant notamment les pariies ceniroles el péricentrales et le secteur de loeN
gare. Les régles de stationnement sont assouplies dans les secteurs 1 et 2 ofin de ne pos limiter I'installotion de nouveoux commerces, I'installation de
professions libérales (professionnels de la santé cherchant & revenir ou centre-ville) ou la construction/réhabilitation de nouveaux logements.

- L'encourcgement ou recours a la mutualisation du stationnement.

- le zonage Uap délimite le port et ses aclivités spécitiques.

- lLe zonage Uop permet les activités nécessitant la proximité de I'eau. Un zonoge comparable existait dans le PLU de 2007.

- Le zonoge Nhi permeftra I'agrondissement des locoux d’une octivité existante.

Orientation 2 : Valoriser le cadre de vie

6

8 abjectifs sont inscrits au PADD
- Préserver la Irame verte et bleue (bois, hoies, cours d'eau, zones humides)
- Préserver les espaces naturels et agricoles
Prévoir des espaces de respiration en ville
- Préserver les paysages et voloriser les entrées de ville,
- Mettre en valeur le patrimoine bati
- Fovoriser les liaisons douces en développant le maillage sur la commune por des cheminements doux (piétons, cycles)
- Promouvoeir des déplacements oltemcfifs ofin de limiter |'émission des gaz & effet de serre.

Encouroger la sobriété énergéfique et promouvair les énergies rencuvelakles

Lo ville d'Auray manifeste une véritable volonté d'améliorer le cadre de vie de ses hobitants en ayant mis en ploce des politiques sur difiérents points.
Lo commune est engogée dans lo promotion des déplocements alternctifs ovec la mise en place du résecu de tronsport en commun « Aurey Bus ».

- Lo démarche de mise en ploce de 'AVAP en paralléle de I'élaboration du PLU souligne "intérét porté por la cammune a4 la préservafion de son patrimaine
kati et naoturel.

Le PLU prend ces objectifs en compte par :

- Une superpasition du zonage urbain avec les sous-secteurs de |'AVAP afin de rendre plus fluides les liens entre les deux documents. Les zones Ua
correspondent aux sous-secteurs identifiégs par I'AVAP. Les parfies a urboniser comprises dans le périmétre de 'AVAP sont identifiées por |'indice —o(1AU-
a). Les parfies agricoles et nalurelles incluses dans le périmétre de I'AVAP sont identifiées par I'indice —a (exemple : Na-a). Le réglement du PLU renvaie
directement au réglement de I'AVAP afin qu’il n'y oit pas de redondance entre les deux documents.

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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Notice de présentation du projet de PLU COMMUNE D'AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

- Le maintien et la mise & jour de I"'annexe patrimoine afin d’inventorier et protéger les éléments de patrimoine béatis non couverts par le périmétre de
I’AVAP. Les éléments identifiés font I'objet de prescriptions particuliéres en cas de rénovation, ou d’extension. Comme dans le PLU en vigueur, leur
démolition est interdite, sauf raisons de sécurité. Cette continuité entre les 2 documents permet une cohérence de la politique de préservation du
patrimoine de la Ville.

- Les continuités écologiques sont protégées par les dispositions réglementaires correspondant le mieux & leurs caractéristiques :

o Nds-a pour les espaces remarquables au sens de la loi Littoral (articles L 121-23 & L121-25 et R121-4 du Code de I'Urbanisme) ;

Nzh et Nzh-a pour les zones humides ;

Na et Na-a pour les zones naturelles en fonction de leur inscription ou non dans I’AVAP ;

Aa, Ab, Ab-a pour les parties exploitées et entretenues par I'agriculture qu’elles soient inconstructibles ou constructibles ;

EBC pour les bois constituant des réservoirs de biodiversité ;

Classement au titre des éléments du paysage & préserver du réseau bocager dont la densité est significative et des haies iso

relation des réservoirs de biodiversité.

o La mise en plaoce d’'une trame de préservation de continuité écologique dans le secteur de Rostevel au titre de I'article L 151-23 du code de
I"'Urbanisme.

- Des secteurs de respiration en ville sont mis en place dans le projet de PLU : les espaces verts en ville non protégés par I'AVAP ont été repérés en Na,
zonages Nfa et Néa-a pour les espaces naturels de loisirs et Néb et Néb-a pour les espaces boisés & vocation récréative intégrés au fissu urbain. L'OAP
de la Rue le Garrec impose la mise en place d'un mail qui aura la fonction de square, I'OAP de la Rue Charles de Blois impose aussi un alignement
d’arbres & planter et des franges végétales & maintenir.

- Le PLU protége les arbres isolés ayant un fort impact paysager soit au titre des EBC, soit au titre du paysage ;

- Le réglement écrit impose la plantation d’arbres dans les aires de stationnement ; il compléte les dispositions de I’AVAP, qui protégent cerfains jardins
en ville, par I'obligation d’accompagner fout projet d’aménagement et de construction dans le centre-ville (secteurs Ua) de plantations permetiant de
renforcer la présence végétale en ville.

- Le foncier utilisé par I'agriculture est identifié par le zonage Aa ne permetiant que les constructions liées & I'activité agricole et Iextension limitée des
habitations existantes, ainsi que les installafions et changements de destination de béatiments existants dont I'intérét architectural ou patrimonial est avéré,
nécessaires & des fins de diversification des activités d’une exploitation agricole. Les zonages Ab et Ab-a sont inconstructibles y compris pour des
installations agricoles du fait qu’ils se situent en espace proche du rivage compris ou non dans le périmétre de I’AVAP.

- Un travail fin réalisé dans les OAP sur les catégories des cheminements doux permet & la fois d’assurer un maillage au sein des secteurs qui vont étre
urbanisés et des emplacements réservés permettront d’assurer des continuités & une échelle plus large.

- Des emplacements réservés sont prévus afin d’aménager des cheminements doux pour permetire une alternative & I'automobile et envisager davantage
de déplacements & pied ou en vélo.

- Les OAP intégrent un schéma illustrant les principes de I'urbanisme durable et stipulent que I'implantation des bétiments devra prendre en compte les
apports solaires.

o 0 O O O

ées qui mettent en
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Orientation 3 : Poursuivre un d

& objedtifs inscrits ou PADD.
- Permetire I'accueil de la population en tenant compte d’un objectif annuel de croissance de population de 1%.

28/523

- Promouveir un parcours résidentiel complet en fovorisont la diversité des logements.

- Encouroger la mixité générationnelle, sociale et fonctionnelle.

- Gérer durablement le foncier encore disponible : optimiser le foncier encore disponible ; réhabiliter les logements inoccupés ;

- Limiter lo consommation fonciére : limiter les extensions oux besoins identitiés pour le développement démographique et économigue ; prévoir des «
réserves fonciéres » ;

- Assurer une offre qualitative et diversifiée en équipements (culturels, scolaires, sportifs, associatifs, touristiques...).

Le PLU prend ces objectifs en compte per :

- Lo mise en place de dispasitions permettant la production de logements nécessaire & |'acoroissement démogrophigue, en prenant en compte les
opérations d'aménagement engagées, les dynamigues de densification spentanée (division dans le diffus), et le renouvellement urboin.

- Lo mise en place d'un emplacement réservé pour permettre la remise a niveau du foyer logement sur le secteur du Bocéno

- Le foit de privilégier le renouvellement urkain et lo densification des quartiers existonts, plutdt que les extensions d’urbanisation : la commune o
engogé plusieurs éludes de rencuvellement urbain (secteur Gaore, quartier du Gumenen, secteur Tripode). L'étude FLU a repéré les ensembles fonciers
non bétis & 'intérieur du tissu urbain pouvant foire I'objet d'une opération d’ensemble avec densité minimum imposée et a pris en compte les terrcins
batis pouvant étre potentiellement divisés, ce qui permet d'assurer 80% des abjectifs de praduction de logements dans le tissu urbain. Les extensions
d'urbanisation sont zonées 2AU et nécessiteront une modificotion ou une révision de PLU pour éire urbanisées.

-  Le zonoge s'appuie sur une legique de capacité de densification des tissus urbains en fonction de leur situation par rapport aux centralités, en
permettant des CES supérieurs a l'occupation réelle du béti et en réglementant les hauteurs en fonction de la densification attendue.

- Les secteurs soumis & OAP impasent une densité minimale pour garantir I'optimisation du foncier.

- Les normes de stationnement gui permettent de réhabiliter les batiments du centre-ville sans création de stationnements supplémentaires (ce qui est un
des freins & la réoccupation de locaux vacants) et la mutualisation des stationnements ofin d’optimiser le foncier.

- Possibilité de réduire lo largeur des voies de desserte sous réserve de l'avis favorable des services compétents en mafiére de sécurité incendie.

- les OAP proposent 3 types différents d’habitat : les maisons individuelles, |'habitet intermédioire et I'habitat collectif afin de pouvoir satistaire
I'ensemble de lo demande en logements sur la commune. Cela permet cinsi d'instaurer sur |e ferritoire de la mixité sociale et générationnelle.

- Le réglement impose un objectif de 20% de logements socicux dans foute opération de plus de 10 logements, ce qui permet d’envisager la mise en
place de 173 logements sacioux sur la durée du PLL.

- lLe secteur de Kerberdery, est en partie consacré 4 'accession oidée. |l s'agit d'un secteur du marché de 'habitat plus complexe, o0 le collectif ne
fonctionne pas.

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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- Lo commune o développé une culture de projet et de programmation de logements cuprés des principaux pramoteurs et baoilleurs locoux pour adopter
les programmes en fonction des besains de la commune, permetant d'intégrer une production de logements acbordables correspondant au marché du
lagement local.

- Lo plupart des zones U permettent 'installation d'activités compatibles avec I'habitat ce qui permet de garantir une mixité fonctionnelle du fissu urbain
alréen.

- Pour répendre oux besoins en équipement & venir des quertiers, ils bénéficient d’une certaine souplesse en matiére d'implentetion, ou de hauteurs.

- Les secteurs d'activités oyant des copacités résiduelles, le réglement encourage leur densification el ne prévoit pas d'extension.

29/523

» Les critéres pour établir les réglements écrits et graphiques

Les secteurs & dominante d’habitat : les parties denses et & densifier.

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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pdles de centralité, présentant une
mixité fonctionnelle et typologique.

Secteurs de fortes densités ov I'on
trouve notamment une majorité de
logements collectifs.

™
A
0
o
(9]
Vocation Principe de délimitation Caractéristiques
Uaa | Centre-ville historique/ Saint Goustan  |Espaces urbanisés trés denses de| Implantation par rapport & la voie :
Zone de mixité fonctionnelle pouvant [I’AVAP Voir Réglement de I’AVAP
comprendre  de  |'habitat,  des -
équipements et des activités _Bu_o:_o__o=.vo_. rapport aux LS : . . .
compatibles avec Ihabitat. Les constructions n_m.,.%oﬂ m..onncﬁﬂ sur une __.:.__H séparative au moins. .
Lorsque la construction ne jouxte pas |'autre limite, le recul par rapport & celle-ci sera de
1,40 m minimum.
CES :
Hors EPR : Pas de CES
En EPR : 60% ; un CES supérieur pourra étre accepté notamment quand le bati existant a
une emprise au sol supérieure & 60% ou pour s'adapter & |'environnement urbain,
architectural ou paysager.
Hauteurs : Voir Réglement AVAP
Ubb | Secteur en périphérie immédiate des JAnalyse du potentiel de densification :| Implantation par rapport & la voie : implantation soit en limite, soit avec recul similaire au

bati environnant

Implantation par rapport aux limites séparatives :

Les constructions, lorsqu’elles ne jouxtent pas les limites séparatives, doivent étre
implantées & une distance de ces limites au moins égale & la moitié de leur hauteur
mesurée au sommet de la facade.

CES :

Hors EPR : Habitat : 60% Activités : 80%

En EPR : 40% Toutefois si les constructions existantes afteignent déja un CES de 40%,
une extension limitée & 30% du CES de la construction étendue est admise.

Hauteurs : Limitée & 4 niveaux architecturalement lisibles & condition que le 4°™nivea
ne représente pas plus de 50% de la surface de I’'emprise au sol.
Egout de foiture : 10m ; Acrotére / Faitage : 13m

Conse|l muni¢ipal du 15 novejmbre 2016
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Les secteurs & densité modérée
Vocation Principes de délimitafion Caractéristiques
Uae | Secteurs centraux moins denses Tissu urbain peu dense de I'AVAP Implaniation par rapport & la voie : Voir Reglement AVAP
avec présence d'équipements — permettant une densification . 2T : - :
fonclionne avec les espaces de modese du fiseu. Implaniation par ropport aux limites séparafives : Les constructions principales ou les
centralité annexes, lorsqu’elles ne jouxient pas les limiles séparafives, doivent &lre implaniées &
une distonce de ces limites d'ou moins 1,40m.
CES:
Hors EPR ; Habitat : 60% Activités : 80%
En EPR : 40% Toutelois si les constructions existantes abeignent déja un CES de 405,
une extension limitée & 30% du CES de lo construction élendue est admise.
Hauteurs : Voir Reglement AVAP
Uab | Axe historique de développement | Tissu urboin peu dense de I"AVAP Implaniation par rapport & la voie : Voir Réglement AVAP
: secteur dense avec de I'habitat | permetiont une densification : — - - ;
années 30, commerces et micddnde du fiesu. Implantation par rapport aux limites séparatives : les constructions devront s"appuyer
services. sur une limite séparative au moins. Lorsque la conslruction ne jouxte pas I'autre limite,
le recul par ropport @ celle-ci sera de 1,40 m minimum.
CES:
Hors EPR : Haobitat : 60% Activités : 80%
En EPR : 40% Toutetois si les construdtions existantes ateignent déja un CES de 40%,
une exlension limitée & 30% du CES de lo construction &lendue est admise.
Hauteurs : Vair Réglernent AVAP
Uae | Secteurs d"équipement et Secteurs mutables idertifiégs dans Voir Réalement AVAP
sacleurs & projets, susceptibles de | le projet d"AVAP et repris dons le
muter & vocation de mixité projet de PLU. CES :
tanctionnelle. i "
Hors EPR. : Pas de CES
En EPR : 0% ; un CES supérieur pourra étre occepté nolamment quand le bati existant
a une emprise au scl supérieure @ 0% ou pour s'adapter "environnement urbain,
architeclural ou poysager.
Uba | Axe hislorique de développement | Tissu urbain majerilairement Implantation par rapport & la veie :
nors du périmétre de I"AVAFP : pavillonnaire comportant de Implantation soit en limite, scit avec recul similaire au béti environnant,
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secteur dense comportant de
I"habitat des années 1930, des
commerces et services.

Une zone mixte & destination
principale d habitation.

nombreux éléments patrimoniaux
ne permettant qu’une densification
modérée

Implantation par rapport aux limites séparatives :

Parcelles dont la largeur sur voie est :

*<15m : les constructions devront s"appuyer sur une limite séparative au moins.
Lorsque la construction ne jouxte pas "autre limite, le recul par rapport & celle-ci sera
de 1,40 m minimum.

*> ou égale & 15 m : les constructions pourront jouxter les limites séparatives ou étre
en recul de 1,40 m minimum.

CES:

Hors EPR : habitat : 60% ; activités : 80%

En EPR: 40%. Toutefois, si les constructions existantes atteignent déjé un CES de 40%,
une extension limitée & 30% du CES de la construction existante est admise.

Hauteurs : Limitée & 3 niveaux architecturalement lisibles
Egout de toiture/ Acrotére : 10m -Faitage : 13m

Ubc | Secteur en 2éme couronne des
péles de centralité, présentant
une mixité typologique.

Une zone mixte & destination
principale d’habitation.

Tissu urbain pavillonnaire d’une
densité moyenne oU une
densification modérée est
autorisée.

Implantation par rapport & la voie : implantation soit en limite, soit avec recul similaire
au bati environnant.

Implantation par rapport aux limites séparatives : les constructions, lorsqu’elles ne
jouxtent pas les limites séparatives, doivent &tre implantées & une distance de ces
limites d"au moins 1,40m.

CES :

Hors EPR Habitat : 50% Activités : 80%

En EPR : 40% Toutefois si les constructions existantes atteignent déja un CES de 40%,
une extension limitée & 30% du CES de la construction étendue est admise.

Hauteurs : Limitée a 3 niveaux architecturalement lisibles
Egout de toiture/ Acrotére : 10m ; Faltage : 13m
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Les secteurs a faible densité

Vocation

Principes de délimitation

Caractéristiques

principalement & vocation résidentielle
et présence en majorité de pavillons.

densification légére du fissu.

Uad | Secteurs en frange d’urbanisalion Tissu urbain peu dense de ["AVAF Implantation par rapport aux voies : Voir Réglement AVAF
principalement & vocotion résidentielle | permettont une densilication légére du " e .
et présence en majorilé de pavillons. iy Implantation par rapport aux limites séparatives : Les conslruchions,
lorsqu'elles ne jouxtent pas les limites séparatives, doivent étre implantées &
une distance de ces limites d"ou moins 1,40m.
CES:
Hers EPR. : Hobilot : 30%
En EPR : 20% Toutetois si les constructions existontes ofteignent déja un
CES de 20%, une extension limitée o 30% du CES de lo construction
élendue est admise.
Hauteurs : Voir Réglement AVAP
Uc | Secreurs en frange d'urbanisafion Tissu urbain peu dense permetiant une Implantation par rapport aux voies : implontation soit en limite, soit avec

recul similaire au bati environnant,

Implantation par rapport aux limiles séparatives :

Les consiructions principales ou les annexes, lorsqu’elles ne jowdent pas les
limites séparatives, doivent étre implantées a une distance de ces limites
d'au mains 1,40m.

CES:

Hors EPR : Habitat : 50% Activités : 80%

En EPR : 40% Toutefois si les constructions existantes atteignent déjd un
CES de 40%, une extension limitée a 30% du CES de lo construction
étendue est admise.

Hauteurs : Limité & 2,5 niveaux architecturalement lisibles
Egout de toiture/Acrotérs - 7m-Faitage : 11m
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Les secteurs d'activités économiques

34/523

Vocatian Principes de délimilafion Coradtéristiques
Ui Zone consocrée aux aclivités exislonles | Les zenss d'octivités de Kerbois, Toul Implantafions par rapport aux voies :
de coroctére professionnel, commerciol | Garmros et Porte Qcéane. Les constructions neuves s'implanteront en recul de 5m minimum, Dans le
et artisonal ne présentant pas cos ol une construction existonie régulidrement outorisée est implantée &
d'inconvénients ou de dangers une distance inférieure & 5m, I"éventuelle extersion de cetle construction
importants gour I‘environnement, pourrg se foire dans le prolengement de lo construction existante, sans
pouvant éfre densifiée. Les pouvair réduire le recul par rapport a la voie ou emprise publique.
équipements d'intérét collectf y sont = — :
également autorisés. Implantaficns par rapport aux limites séparofives : .
Les installaticns soumises d déclaration au titre des installations clossées
doivent respecter une marge d'isalement de 20 m par ropport aux limites
des secteurs @ usage d'haobilation et de 50 métres por rappert oux
Fabitations existantes.
Toutelois, dons ces morges d'isolement pourron! &tre odmises les
constructions a usage administratif, social ou d'habitation lidges aux
octivités, oinsi que les nires de stolionnement.
Pos de CES, Hauleurs nen réglementées.
uif Zone consacrée aux aclivilés Reprise en partie de lo délimitation de la Sont auterisées les locoux d'activités, de commerces et de bursaux
ferroviaires et de transports collectifs, zone Uif du PLU de 2007. Le batiment de complémentaires au Péle d'Echange Multimodal, les constructions et
oux aclivilés, oux commernces el la Gare o été sorli du périmétre Uif pour oménagement en lien avec e PEM el lides aux aclivilés lerroviaires el de
bureoux complémentaires ou Pole Efre intégre ou zonage Uoe : secteur de transport.
d'Echange Mulimedal. Les projet de "AVAP. La parlie de voies
gquipements d'intérét collechi sent lernées & I'Est de la commune, incluse
ggolement autorisés. daons les espoces paysagers de "AVAF, a
égolement &té sorti du zonage Uil
Uap | Sedleur porluaire Délimitation de la portie Est de la riviére Lo censtruction de logements y est interdite.
et des quais accueillant des installations Voir réalement AVAP
portuaires, lo portie Cues! &lant noturelle,
Ure partie en extension est prévue au CES :
niveauw de "AFPA aofin de mettre en place Hors EPR : pos de CES
un prajel de développement du por. En EPR :60% ; un CES supérisur pourra &tre accepté notamment quand le
béti existant @ une emprise au sol supérieure & 50% ou pour s'adapter &
I'enwirannement urbain, architeclural ou paysoger,
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Les secteurs de loisirs

installations directement lides et
nécessaires aux activités

Vocation Principes de délimitation Caractéristiques r2glementaires
Ula L'accueil des activités sportives, Sites de loisirs existants, Sont autorisés uniquement :
de loisir, des équipements oménagés ou & oménager, . Les canstruclions et aménagements correspondant & lo vocation de lo zone ;
culturels ou des installations # Les constructions & usoge de « loges de gordien =, de bureoux et de services sous
femporaires lides et nécessaires réserve d'étre directerment liges el nécessoires aux constructions et activités du secleur ;
aux constructions el activités du . Les canstruclions & usoge de logement de fonction destindes aux personnes dont lo
secteur présence est nécessaire pour ossurer lo direclion, lo surveillonce ou le gordiennoge des
installotions outorisées dans le secteur.
. Les équipements d'intérdl collectil.
Implantations par rapport aux voies : en recul cu en limite
Implantations par rapport aux limites séparatives : Non réglementé
Hauteurs : constructions & usoge d’habitation ; dm égout de teiture ou ocrotére
Pas de houteurs moximaoles fixées pour les constructions & usoge d'activités sportives et de
loisirs.
Ulb Tous wypes de constructions et La partie alréenne du comping « Sont autorisés uniquement :
d'installations liges au camping- | les Pemmiers » dent la partie Tous types de constructions el d'installations liges ou camping-caravaning organisé soumis
coravaning orgonisé soumis é principale est située sur lo 1 auterisotion administralive y compris les parcs résidentiels de loisirs.
outorisation administrative y commune de Fluneret. Mame régles qu'en zone Ula.
comprs les pares résidentiels de
loisirs.
Nla Espoces noturels de leisirs : Sites de loisir existonts, aménogés | Sont autorisés uniquement :
(hors équipements sportifs et de DU @ oménager. L'édification, lo rénovation, lo reconstruction et I'extension limitée des consiructions et
AVAP) | loisirs de plein air. Nla-a : voir le réglement de installations directerment lides et nécessaires aux activités sportives de plein air, @ condition
Nla-a L'édification, la rénovation, la ["AVAP gue l'ensemble des conslructions ne déposse pas 20% de lo supedicie du terrain ; Les aires
(dans reconstruction et | extension de jeux et de sports ouvertes ou public.
AVAP) | limitée des constructions et

Implantations par roppert aux voies : Les constructions pewvent s'implanter en limite
comme 2n retrait.
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sportives de plein air, &
condition que l'ensemble des
constructions ne dépasse pas
20% de la superficie du terrain ;
Les aires de jeux et de sporis
ouvertes au public.

Implantations par rapport aux limites séparatives : Lorsqu’elles ne jouxtent pas les limites
séparatives, les constructions doivent étre implantées & une distance minimum de 3 m de ces
limites au moins égale & la moitié de leur hauteur & I"égout de toiture, sans pouvoir étre

inférieure & 3m (d > H/2).

CES : Non limité pour constructions et installations d'intérét collectif sinon 20%.
Hauteurs : Non limitées pour constructions et installations d’intérét collectif sinon Egout de
toiture : 4m, Faftage : 9m, Acrotére :4m

Nlb
(hors
AVAP)
Nlb-a
(dans
AVAP)

Secteur naturel, récréatif ou non,
boisé en milieu urbain

Secteurs boisés non classés en
EBC intégrés au tissu urbain.
Nlb-a : voir le réglement de
I"AVAP

Sont autorisés uniquement :

. Lo réalisation d’aménagements paysagers, notamment de cheminements doux, de
* r I r + -

parcours sportifs, de terrasses d’agrément, d’observatoires de la faune, efc... y est possible

sous réserve d’'un traitement en rapport avec la qualité du site, ne compromettant pas le

caractére boisé de la zonre.

. L'implantation d’annexes de moins de 12 m? d’emprise au sol y est admise, sous

réserve de ne pas compromettre le caractére boisé de la zone.

Implantation par rapport & la voie : Idem Nla

Implantation par rapport aux LS : Idem Nla

CES : Non limité pour constructions et installations d’intérét collectif sinon 12m?2.
Hauteurs : Non limitées pour constructions et installations d’intérét collectif sinon 3m au
point le plus haut.
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Les secteurs agricoles

Vocotion

Principes de délimitation

Caoroctéristiques réglementaires

Parties du territcire
affectées aux activités des
expleitations agriccles et
forestitres et extroctives

Secteurs ogricoles non situés en espace
proche du rivage ni intégré au périmélre de

I"AVAP.

Interdiction de toule construction ou installation nen nécessaire @ |"exploitation
ogricole ou du sous-sol, autres que les cas suivants ;
les extensions des habilofions existantes & condition :
¥ de ne pas comprometire I'activité agricele ou la qualité paysagére du site
et de ne pos dépasser 50% de I'emprise au scl du baliment élendu & lo dale
d'aporobation du présent PLLL
. Les annexes peuvent &fre outorisées oux deux conditions suivantes ¢
¥ dune part, I'emprise tolale ou sl (construction principale + exlension —
annexes) reste inférieure ou égale & la surfoce limite indiquée ci-dessus,
¥ d'autre par, elles doivent &fre édifiées sur le méme ilot de propriété avec le
souci d'éviter la dispersion des construclions et & ure distance n'excédant pos
20 m de lo construction principale.

Secteurs situés en espace proche du rivage
mais non intégrés ou périmétre de I"AVAP.

Secteurs sifués en espace proche du
rivage et intégrés ou périmétre de I'AVAP

Sont interdits toutes constructions et installations autres que les cas suivants :
. Les extensions des habilations existantes & condifian :
v de re pas compromettre 'octivité agricele ou lo quolité poysagére du site
el de ne pas dépasser 50% de 'emprise au sel du béliment étendu 4 lo date
d'approbation du présent PLU,
. Les annexes peuvent fre outorisées oux deux conditions suivantes ¢
¥ dune part, I'emprise telale ou sl (construction principale — exlension —
annexes) resle inférieure ou égale & lo surfoce limite indiguée ci-dessus,
v d'autre pod, elles doivent étre édifiées sur le méme Tlot de propriété avec le
souci d'éviter la dispersion des constructions et & une distance n'excédant pas
20 m de lo construction principale.

Sous condiion d'une bonne intégration & Ienvironnemenl tant poysagére
qu’écologique :

. Les installations et cuvroges striclement nécessaires & lo défense nationale et &
la sécurité civile ;
. Les conolisotions ef postes de refoulement liés & lo solubrité publique (eaux

usées - eaux pluviales) cinsi que les canalisations liées & I'alimentation en eau potable,
ainsi que la réalisation d'améragements ligs au dépleiement du résecu numérique,
larsque leur localisation répond & une nécessifé lechnique impéralive & démaontrer ;

. Les retenues d'irrigation permises dans le cadre de la Lei sur I'Equ.
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Les secteurs naturels

Q
0
)
op
Vecalion Principes de délimitation Caractéristiques riéglementaires
Parties du temritoire Délimitation des espaces terrestres et JAoplicotion de laricle L 1271-23 & 26 du code de l'urbanisme, interdiction de toute
offectées & la maritimes sur lo bose du zenage Mds du PLU  Jurbanisation saul aménagements légers nécessaires & leurs gestions ef & leurs mises en
MNds-a protection stricte des de 2007¢et de la zane Naturg 2000 « Gelle oleur ou & leur ouverure au public, & condifion de permetire un retour du site & |"éta
{inclus sites, des milisux du Morbinan- cote cuest de Rhuys ». Un |naturel.
dans naturels et des ajustement a &% faoit au sud-est de la
'AVAP) | poysoges. commune & proximité du batiment de 'AFPA. [Veir | I AVAF
pour permetre lo réalisation d'un projet de
développement du Pert de plaisance.
Nzh fones humides en | Proleclion des zones humides issues de [inconstructible mais sont outorisés
{Hors opplication des | l'inventaire des zanes humides validé par le | Trovaus nécessaires pour des raisons impéralives majeures
AVAP) | disposiions du SDAGE | conseil municipal du 27 février 2012. . Installotions ouvrages nécessaires & lo défense nationale ou proledlion divile
Nzh-a Loire Bretogne ; . Conolisation et postes de refoulement liégs & lo solubrité publigue
_.,mmn..u_u__.“u . Les aménagements légers
o, : I "
PAVAP) Nzh-g : voir le réglement de "AVAP [cldtures)
Parties du territoire Secteurs noturels ou & dominante végétale  [Sont interdits toutes constructions et inslallafions autres que les caos suivants :
offectées a lo de '"AVAP non invenloriés comme zones J Les constructions et instollations strictement liges et nécessoires & la sécurité, a lo
profection stricte des humides et non exploités par 'ogriculture,  |gestion ou & l'ouverture au public de ces espoces, cerloins ouvrages techniques nécessairesh
sites, des milieux identification des EBC. ou fenclicnnement des réseaux d'utilité publique ainsi que la réalisation d'infrastructure
Na naturels et des routiéres, travoux et auvroges connexes d'intérét public si nécessité technique impérafive
{Hors | poysoges. . Les ouvrages relatifs & la gestion des eaux pluviales ;
AVAF . Les aires noturelles de stationnemenl ;
g Les constructions et inslallations nécessoire & des équipements d'intérét collectit e
Ma-a ouvrages spécifiques qui ont pour objet lo salistfaction de bescins dintérét général,
(inclus . Les constructions et installations nécessaires & "exploitation agricale et forestiére
dans . Les bafiments d'habitation peuvent faire I'chjet d'exdensions, & condition
I'AVAP) ¥ de ne pas compromettre I'activité aaricale ou lo qualité poysagére du site
v el de ne pas déposser 50% de I'emprise ou sol du bdliment éendu a lo dote
d'opprobalion du présent PLU.
. Les annexes peuvent Btre aulorisées oux deux conditions suivantes
¥ d'une parl, 'emprise lotale au sal (construclion principale + extension + annexes

O
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lo construclion principale,
MNa-o : voir le réglement de |'AVAP

reste inférieure ou égale @ lo surface limite indiquée ci-dessus, g
¥ d'autre part, elles doivent gtre édifiges sur le méme ilot de propriété avec le mn__.:m
d'éviter la dispersion des constructions el & une distance n'excédant pas 20 m d8

U\JI\JI—

Les STECAL (Secteurs de Taille Et de Capacité d'Accueil Limitées)

Principes de délimitation

Caractéristiques réglementaires

Secleur a vocation
d’équipement dlintérél

Nhe : :

collectif : lycée ogricole de

Secteur bafi du lycée de Kemplouz ol se
situent les batiments susceptibles d*évoluer
dans le temps, situé hors AVAP,

mplaniation par ropport aux voies : implantation soit en limite, soit avec recul similaire
u bali erwircnnant,

F_.:_u_n:_u:n_: por rapport aux limites séparatives : lorsqu'elles ne jouxtent pas les limites]
&porafives, les constructions doivent étre implantées & une distance minimum de 3 m de
ces limites ou moins égale & lo meifié de leur houteur & I"égoul de toilure, sans pouveir
eéfre inférieure 0 3m (d = H/2),

activité existante

Kerplouz. CES : L'emprise au sol des extensions est limitée & 10% de 'emprise ou sol des
constructions exislanies o lo dote d'opprobotion du présent PLU,
Hauteurs ; Les exlensions de construclions existantes ne peuvent excéder la hauleur &
I'égout de toiture, o I'ocrotére et au foitoge de lo construction gu'elle viendroit jouxter,
Emprise foncigre de 'entreprise. mplantation par rapport aux voies ;
Le long des voies du domaine public trés fréqueniées cu oppelées & le devenir,
s construclions nouvelles doivent respecter lo marge de recul minimale, dont o
mrgeur par ropport é 'oxe de la voie est définie sur les plans de zenaoge.
a . " .\. 4 . e ]
ik G s Dians les marges de recul figurant au plan de zonoge, pourrent &fre auiorisés

‘aménogement, lo reconstruction aprés sinistre ainsi que l'extension mesurée des|-
nstructions existantes. Toulelois, ces possibilités ne sourcient &ire cdmises dans le cos
e construcfions qu’il n'est pos souhaitoble de maintenir en raisan de leur dégrodation| :
u des dangers résultant de leur implantation par rapport au fracé de I'itinéraire routier.
Il n'est pas fixé de dispositions porticuliéres pour les ouvrages technigues cu
xceptionnels autorisés |
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¥ L'implantation des équipaments exceptionnels lids & la roule [stalions-services,
garoges, elc.) est soumise uniquement & la réglementation spécifique les concernant,

T_u_uzﬁzo: par rapport aux limites séparafives : ldem Nhe

ES : L'extension des constructions existantes ne peul pos excéder 30% de 'emprise ou
ol des constructions existantes 4 la date d'approbation du PLU.

Hauteurs : Les exiensions de constructions existantes ne peuvent exceder la houteur o
I'égout de toiture, & I'acrotére et au loilage de la construclion quelles viendraient jouxter.

Secteur dédié & ["aire Aire exislante. 13“___0:5:0: par rappert aux veies : ldem Mhi
d'accueil des gens du
voyoge. F_._._u_u_.__nzu_._ par rapport aux limites séparafives : Lorsqu'elles ne jousdent pas les limites
éparafives, les constructions doivent étre implantées & une distance minimum de 3 m de
Nhy ices limites au moins égale @ la meitié de leur hauteur @ I"égout de toilure, sans pouvoir

e inférieure & 3m (d > H/2).

CES : le Coefficient d'Emprise au 5ol est limité & 15 % de lo surlace totale du terrain.

Hauteurs : Lo houteur des bétiments est limitée & 5 métres au point le plus haut.

» Les critéres pour établir les Orientations |"Aménagement et de Programmation

Les crientations d'oméncgement et de programmation intégrent des prescriptions sur la qualité urbaine, paysagére et environnementale attendue, le nambre de
logements attendus ainsi que les conditions de mise en ceuvre opérafionnelle.
Les dispositions générales de la pigce n°3 du PLU (Orientations d'Aménagement et de Programmation) précisent les conditions d'opplication des prescriptions
déclinées par zones. Elles précisent également les attentes générales par ropport & la qualité urbaine, paysagéres, environnementales et en aménagement de
circulations douces.
Choque secteur o fait Iobjet d'un diognestic urbain et poysoger, environnemental ainsi que d'un diognastic de la structure foncigre.
Par secteur, les prescriptions concement :

+  les occés

* les voies structurantes

+  Les cheminements doux

* Le troitement des eaux pluviales

*  les espoces végétalisés
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* Lo densité minimum attendue, exprimée en nombre de logements/ha
* L'implantatfion ef la typologie du béti

Afin de faciliter la mise en ceuvre des opérations d’aménagement, les zones regroupant des propriétés fonciéres différentes ont pu étre scindées en plusieurs
secteurs opérationnels sans remettre en cause la cohérence de I'ensemble.
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» Informations utiles et périmétres de protfection

Les Zones Humides et les cours d’eau

42/523

L"inventaire des zones humides et des cours d'eou
o été réolisé por le Syndical mixte du Loch et du
Sal et a ét¢ validé en consell munidpal le 27

février 2012,

La protection des zones humides est assurée par
un zonoge Nzh et Nzh-o et par le zonoge Nds-o.
Celui-ci élant plus prolecleur, les zanes humides

¥

n‘ont  plus  besoin  d'Btre
réglementairement.

délimitées

Les cours d’ecu en milisux naturels permettent une
protection des berges por un zonage N qui s"étend

jusgu‘aux limites de I'urbanisation.

Les cours d’eau en milieu urbain, sont zanés en N
ou en confinuité écologigue jusqu’aux limites de

|“urbanisation.

le Loc’h ¢ Saint-Gouston correspond @ deux
zonages : Uap et No-o. Le zonage portuaire a été
mis en ploce cor lo rivitre o des berges
magonnées en milieu urbein dense tradifionnel. Lo
ville d'Auroy prévoit d'oméliorer l'accueill des
aclivités partugires el noutigues, notomment par

I'eménagement de pontons.

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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Les EBC

43/523

Un périmétre de protection de certoins boisements se
superpose au zonage du FLU. Les cbligotions
réglementaires liges a celle protection sont détaillées
daons les dispositions générales du réglement écrit qui
s'imposent & toutes les zones et dans choque partie
B Espace bolsés classés consacrée & une zone dans les dispositions générales

=== Fspaces haisks dassés, Haies et dons le Chaopitre « troitement environnementol et

e Espaces baisés classés, arbres isolés | Paysoger des espaces non bétis et obords des
constructions ». Les boisements clossés sur le territoire
alréen représentent une surface de 54 ha.

En plus des entités boisées, des arbres isolés et des
haies ont &té classés.

Les hoies protégées au titre des EBC représentent une
distance de 0,97 km

Le nombre d'arbres protégés est de 34.

Dans le PLU de 2007, il n'existait pas de protectians
sur des obijets linéaires et ponctuels.

Ce classement o foit I'objet d'une analyse prenant en
compte certains critéres. Les boisements et les haies
ont été analysés afin de définir celles et ceux qui
méritent une protection parficuligre. Les critéres de
clossement sont les suivants -

Au moins 2 critéres sur les 3 suivants :
+  Apportenance 4 la trame verfe et bleue
+  Qlualité paysagére et patrimeniale [chemin creux, vue lointaine, entrée de bourg, ...

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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*  Qualité biologique
La qualité biologique a été définie & partir d'un systéme codifié prenant en compte les points suivants :

Critére 1 : essences (bois et haies) Critére 2 : densité (bois) - continuité (haies)
1- essences locales 1- continue sans rupture

2- essences locales + horticoles 2- rupture réduite

3- essence dominée par une invasive ou horticole 3-fragmenté

Critére 3 : strates (haies uniquement) Critére 4 : Gge des arbres (bois et haies)

1- trois strates bien développées 1- vieux arbres / arbre remarquable

2- manque une sfrate ou peu représentée 2- peu de vieux arbres

3- buissonnante ou arborée 3- uniquement des jeunes sujefs

Iz

élément déterminant pour leur analyse. Leur caractére remarquable a été apprécié

Concernant les arbres isolés, I'intérét paysager a été

au regard de la qualité biologique des sujets et/ou de leur impact visuel dans le paysage urbain

La proposition de classement en EBC a été soumise & la CDNPS le 19 avril 201 6. La carte proposée prend en compte les ajustements demandés. L'avis de la
CDNPS quant au projet de classement en EBC des boisements significatifs, des haies et des arbres isolés figure ci-dessous.
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Affaire suivie par : Frarcine CREAC'H d

Tel.10297 68115 96 Monsieur le maire
Mé1: francine.creach morbihan gouv it mairle

56406 - AURAY
Onjet : Classemert zn PLU des espaces boisés les
plus significati® (ERC)
Réf:art. 1. 123-27 dn ence de P'urhanisme — séance
de la CDMPS du 19 2vrl 2016

Vous m'avez transmis pour examen par la commissicn départerncntale de la nature, des
pavsages et des sites, le projer de classement au PLU des espaces bolsés bes plus sigmficatifs de
vobrg conininne.

Cete instance, lors de sa séance du 19 avril 2016, a formulé un avis favorable i votre projet
sous réserve de la prise en compte des surfaces boisées supplémeniaires 4 classer demandées par
le service eaw, nature et biodiversité de la DDTM qui se répartissent dz la maniére suivanis ;

- parze [t de I'espace boisé du chitean de Kerdroguen (environ | ka);

- espacs boisé sur les bords du ruisseau du Reclus en limite Nord-CQuest de "a commune (1,20
kaj,

- espaze boisé en rive gauche du Reclus au lieu-dit « Golhéres » [d&frichement en cours) ;
- emplacement réservé n°S, en rive droite du Loc’h, au rond-point de la lerre rouge.

Concernant les deux ilots situés 4 Kerbedery of quartier dz la parc, les services de la DDTM
proposcrt, au regard de lour usage actucl ot de leur neture, de ne pas ¢s classer cn EBC mais de
L idennificr au plan de zonage de telle sorte que les cspaces boisds 1z soiont pas remis on cause
2l rester protéués de toule urbanisation ou atteintc,

Sur les 42 arbres isolés classés en CBC, il a également éé teny compte de voire demande de
retiver § ou 6 arbres pour les ¢lasser en « éléments du pavsage 3 préserver ». Dans ce cadre-13, la
cormune devra veiller aux mesures compensatoires & mettrz en place,

Pour toute mformalion complémentuire, vous pouvez prendre contast avee le service Eau,
Nuture = Bivdiversité de la D.D.T.M.,, Unité Nature, Forét ot Chasse (M. Pascal FAVREL,
prseal Gyvrel@emorbiban youv, fr, t21; 02.97.68.21.92).

Tows bravaux de lerrassement, ouverture d'aceds on de chomins, plantations, coupes de bois,
débroussaitlages o de débardage i€ 3 Ueniretien des capzees boinée devrart Stre préalablement
goumis nour mformation au service régionat de archéologic. Tl vous apparticndra ézalement de
rappeler aux maitres d'ouvrages obligation de déclarer au méme service toure découvertes
fornute gui powrait étre effectucée au cours de ces travaux, conformémert aux dispositions des
griicles L331-14 4 T531-16 du code du patrimoine.
Pour le préfet o pur délégation,
Le secrétaire genéral
T
D Jesn-Mare GALLAND
Adrzsse 8 ruz diCermerce - B2 520 - 53013 Vennes Cecex
Slandard ; 02 97 68 12 00 - Sourel : didemdemarbiaan, souy 1
Acceail da pualic © 5 336 - & rue du commerce 3h 4 1130 et 1dh & 17k - Siie Agriculure - 11 be de la Paix Ehal a 12h =t 14k 2 17h
Slte Intermat - weaew. makiban.gouvfr
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AVANY.A INNWWOD
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Notice de présentetion du projet de PLU

COMMUNE DXAURAY
FLAN LOCAL D'URBANISME

Les éléments du patrimoine béti et du paysage & préserver

—— Haies a préserver au titre du paysage

®  Arbres a préserver 2u titre du paysage
Bl Eléments de patrimeine bétis & proteger au titre du paysage

Les éléments du patrimoine béti et du poysoge
sont protégés au titre de I'orticle L151-19 du
Code de |'Urbanisme. Sur lo commune
d’Auray, sont concernés par cefte protection :
- Haies répertariées sur orthophotogrophie et
un travail de terrain. Le classement de ces
éléments s'est faoit conjointement avec le
classement EBC. Ce classement permet plus
de souplesse.

Les obligations réglementaires sont précisées
dans le réglement écrit.

- le patrimoine béti hors AVAP foit aussi
"objet d'une protection ou titre de 'oricle
L151-19 du Code de |'Urbonisme. Les
batiments clossés sont issus d'un inventaire du
patrimoine réalisé en régie por la commune
d’Auray. Les prescriptions réglementaires sont
précisées dons le réglement écrit pour les
zones concemées. L'onnexe 4.2.2 du
réglement écrit permet d'illustrer I"histarigue et
les caractéristiques de ce pafrimoine protégé.

Octobre 2016
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COMMUNE D'AURAY
FLAN LOCAL D'URBANISME

Les Espaces Naturels Sensibles (ENS)

Les espaces naturels sensibles des
départements sont un oufil de
protection des espaces naturels.
Les ENS représentés sur lo carte
sont les secteurs ocquis por le
Conseil  Déparemental  du
Merbihan.

le projet de PLU cssure leur
protection avec la mise en ploce
d'un zonage noturel profecteur :
Na-g, Nds-o.

QOctobre 2016
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COMMUNE DXAURAY
PLAM LOCAL D'URBANISME

L’ AVAP

= = Dalmitation de ['AVAP
= Délmitation des secleurs da ['AVAP

La procédure d'élaboration de I"AVAP a
été loncée conointement ou PLU en 2012,
A Uintérieur de l'enveloppe de ['AVAP,
plusieurs secteurs on® &€ délimités :

-PA - Ville et Saint-Gaustan

i

-PAa : Versants sur la riviere d"Auray

-PC : Quartiers neufs

-PE : Lieux mutables, lieux a prajet

PN ¢ Sedeur raturel ou a4 domirane
végétale

-P~oa : Espoce poruaire en site historique
urogin

-PMoa: Espace porunire de plaisance er
site naturel protégé.

La délimitation de ces secreurs a été reprise
dans e prajet de PLU er différerts zorages.
- Pour les zonoges urboins : oo,
Uak, Uac, Jad, Uae, Jap ;

= Pour les secteurs & urbaniser :
'indice —o a &% utilisé : 1AU-a pour
distinguer les zones 1AL ou padties de
secteur 1A comprises dars le périmétre de
I"AVAP de celles qui en sont exc ues.

- Pour les secteurs Agricoles e
Maturels : I"ndice —a a é&té urilisé pour les
paties comprises dans le périmélre de
I"&WAP - An.a, No-a, Nds-a, Mzh-a, Mla-g,
Nlb-a.

Cctobre 2076
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Dons ces secteurs, le réglement écrit renvoie striciement & I'’AVAP en ce qui concerne : les hauteurs, I'implantotion por rapport & lo voirie et a I'espoce public,
sur les questions de performance environnementales et énergétiques, sur I'aspect des constructions, |'ospect des clétures sur voies et emprises publigues, sur les
espoces & planter, sur les plantations existantes.

En plus de ce zonoge, de nombreux éléments sont protégés ou titre de I'AVAP de maniére ponctuelle : des immeubles, le petit patrimoine, le sol, les cours, les
clétures, espaces boisés, espace ouvert a dominante végétale, jardins, porcs espaces vers... L'AVAP protége cussi des éléments linéaires : ordonnancement,
alignements d'arbres, haie, rideau d’arbres ou tolus arborés. Le PLU prolége les mossifs boisés significatifs ou fitre des EBC, el renvoie vers le réglement de
I'AVAP pour les autres éléments.

Les emplacements réservés

Les emplacemenis réservés permetient d'identitier des secleurs sur lesquels lo commune ou une outre collectivilé publique souhaite acguérir le foncier en vue
de réaliser - des oménagements d'intérét public. lls dennent aux propriéteires un droit de délaissement, le bénéliciire peut éire sommé d'ocquérir les terrains
dans un délai d'un on.

Lo gronde majorité des emplocements réservés dans le projet de PLU ont été repris du PLU de 2007. Sevlement gquatre emplacements réservés ont été
délermings dons le projet de PLU : les ER n*12, 13, 14 et 15. Ceux-ci ont pour vocation de metire en place des linisons douces et un accés & une zone &
urbaniser afin de favoriser dans les futurs oménagements les recours aux modes de déplacement alternatifs.

Ci-dessous la liste des emplocements réservés présents sur lo commune :

N° Destinafion Surfaces (m?} Collectivité destinataire
] Aménagement dure liaison douce pour le quartier de Roslevel 45,9 Commune
2 Vaoie de désenclavement et extension du terrain de rugby 453,4 Commune
3 Cheminement piéton le leng de lo vallée du Reclus (portie Nord) 1203 Commune
4 Cheminement piégton le long de la vallée du Reclus [parie Sud) 1606.9 Commune
5 Stalionnement & Kerdroguen 12420 Commune
& Equipement de loisirs sur lensemble de lo parcelle Le Printemps 78308 Commune
7 Débouché du cheminement piglon avenue de 'Océon 50 Commune
8 Chemin Piéton de la Terre Rouge 512,2 Commune
e Aire Nalurelle de stafionnement lige & |o zone perlugire 25662.6 Cemmune
10 Equipement pour personnes dgées 21409 Commune
¥ Jardin Public du Bocéno 2079.46 Commune
12 Cheminement piélan pour relier lo Zone d aclivité Porte Océane 2 52941 Commune
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13 | Aménogement d'une ligiscn dovce et de staticnnement le __n..J.m de la Rue de la Paix 7546,4 Commune
14 Améragement dun oceés & la zone AU de lo rue Mare Lucien 75,9 Cemmune
15 Cheminement piéton le long de lo rve Rostevel hors OAP 345,2 Commune

Les Servitudes D utilité Publique

Les servitudes d’ufilité publique sont regroupées dons un tableau récapitulatif et sur une planche graphique. Ces documents réalisés par la DDTM sant
annexés au présent dossier de PLU.

14 servitudes d'utilité publiques grévent le territoire communal :
- A5 relotive oux canalisations publigues
- EL11 relative aux interdictions d’accés grevant les prapriétés limitrophes des routes express et des déviations d'agglomération
A8 relative @ lo protection des ferrains boisés ou reboisés a I'aide du fond national forestier
- ACZ : relative & lo protection des monuments noturels et sites
- ACA4 : relotive oux zones de profection du patrimeine architectural, urbain et paysager
- AC) : relative & lo protection des Monuments historiques Etude en cours modification Périmétres monuments historiques
- EL9 : relative ou passage sur le Littaral
- PT1 : Relofive oux tronsmissions rodioélectriques, protection des centres de réception contre les perturbations électromagnétiques
- PT2 : Relofive aux transmissions radicélectriques, protection des centres d’émission et de réception contre les obstacles

- T7 : & I'exiérieur des zones de dégogement

- 13 : relotive & |'étaklissement des conalisotions de transpert et de distribution de goz
- 14 : relative & I'établissement des canalisations électriques

- T : relative ou chemin de fer

La Prise en compte des submersions marines

Les submersions marines sont prises en compte dans le projet de PLU.

Les cortes d'oléas + 20cm et ~60cm réalisées par les services de I'Etat sont annexées au réglement écril, oinsi que la circuloire Xynthio. Les dispositions
générales du réglement écril précisent lo prise en compte du risque submersion marine ef de ses conséguences sur 'urbanisation. Un rappel est ensuite foit dans
tous les chopeaux de zones du risque submersion marine.

L'aléa + 60 cm est représenté sur les planches graphiques du projet de PLU. Les zones urbanisées sont peu impactées par le risque de submersion maring, &
I'exception du secteur de Saint Goustan : au niveau des quais et dans le secteur de la Verniére jusqu’au Boulevard Anne de Bretagne.
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En onnexe du projet de PLU, les carles des services de |'Etat sont de nouveoux offichées ainsi que lo doctrine proposée par lo DDTM & trovers le Guide
d'opplication permettant d'assurer la sécurité des personnes et des biens soumis au risque de submersion marine.

Les marges de recul par rapport aux routes départementales

Auray est cancernée par |'arrété du Ter décembre 2003 relatif cu classement acoustique des infrastructures de fransport terrestre et 4 'isclement acoustique
des batiments dans les secteurs affectés por le bruit. Les axes concernés sur Auray sont :

- BN165 a l'est de |I'échangeur ou niveou de Kerléano

- PN165 a l'ouest de "échangeur au niveau de Kerléano

- Lo ligne ferrovigire

- RD76é5 de I'échangeur de Pluneret & lo rue Abbé Philippe le Gall

- RD768 depuis "échongeur de porte Océane vers Carnac

- RD101 depuis le passage sous la RN165 vers le Bono

- RD22Z depuis |'échangeur de porte Océane vers Belz

- RD765 au niveou de lo rue Abbé Philippe le Gall

- L'ovenue du général de Gaulle

- Lo rue Louis Billet

Cet arrélé impose des normes de construction par repport & Iisolation acoustique des bétiments présents dans les secteurs concemés. Lo carte el I'arrété sant
onnexés au PLU.

En plus de la nuisonce sanare, il existe des marges de recul d'inconstructibilité le long des vaoies nationales et départementales. Ces marges sont représentées
sur le réglement graphique et mentionnées dans le réglement écrit pour les secteurs concernés.

- RN165 : 100m hors espace urbanisés, 50m en en frange urbanisée. (cf cnnexe 1.2.2 du rapport de présentalion : loi Bamier)
- RD22:75m

- RD768: 75m

- RD101 : 50m et 20m en frange urbonisée.
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La protection des sites archéologiques

[] Zone de protection demandées au PLU au litre S8 Ffarchéciogie

La DRAC a fourni en 2014 lg limite des zones
de protection au filre de |‘orchéologie
préventive.

les zones d'archéologie font ‘objet d'une
annexe au PLU.

Une demonde de classement en No été
demandée pour les zones de protection | &t
2. Le secteur 2 a bien été zoné en NI et No.

la zone 1 est restée en U. le secteur est
intégré au périmétre de I'AVAP : Uac.

la commune préveoit de réoménoger les
abords de lo Chapelle Soint-Esprit en
reconstituant le jordin du cloitre et en
construisant. Ce projet o émergé lors des
réunions de frovail d'éloboration de I'AVAP.
Le zonage N sur le secteur 1 empécherait la
mise en ceuvre d'oménagement et de
constructions destinées & revoloriser des sites
d'intérét patrimonial. Lo municipolité o pour
objectif de mener ces réoménagements &
court lerme.
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» Lo compatibilité du projet de PLU avec les principales lois (littoral/ALUR/LMP/LAAAF)

> Lo Compatibilité Avec La Loi Littoral
Les dispositions de la loi n® 86-2 du 3 janvier 1986 dite « loi Littoral », relatives & 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littaral doivent étre prises
en comple dans le Plon Lecal d'Urbanisme. Les principales dispositions de la loi, reprises por le Code de I"Urbanisme dans les odicles L 121-1et suivanis, ont
pour cbiet de déterminer les conditions d'utilisation des espaces lerrestres el moritimes, de renforcer lo protection des milieux nécessaires au maintien des
équilibres biologiques et dcologiques, de préserver les sites et paysoges, d'assurer le maointien et le développement des activités économiques liées 4 lo présence
de I'ecu. En matiére d’urbenisme et d'oménagement, le Plon Local d'Urbonisme prend en compte les dispositions suivantes :

e Aricle L121-21 du Code de |'Urbanisme : La capacité d’accueil

« Pour déterminer la capaciié d'accuell des espaces vrbanisés ou o vrbaniser, les documents durbanisme doivent leniv comple :

1° De la préservation des espaces ef milieux mentionnés g larticle L. 121-23

17 bis De lexistence de risques littoraux, notamment ceux liés & la submersion marine ;
27 De la protection des espaces nécessaires au maintien ou ou développement des activités agricoles, pastorales, forestiéres ef maritimes ;
3" Des condlitions de fréguentotion por le public des espoces naturels, du rivage et des éguipements qui y sont liés.
Dans les espoces urbanisés, ces dispositions ne font pas obstacle d lo réalisation des opérations de rénovalion des quariers ou de réhabilitation de thabitar
existant. ainsi gud lomélicrotion, lextension ou o reconstruclion des constructions existonles. »

53/523

RITEF AT D PROJET DE P : PENSATOIR RES DE CONTRO
by

POPULATION ET LOGEMENTS o
Lo croissonce £
démogrophigue se Le projet de PLU prévait la mise en ploce d'outils pour fovoriser la 2
Population 12536 habitants +1732 habitants maintient au méme diversificotion de lo structure démographique et éviter un 2
permanente (INSEE 2011) Sl rythme : environ une | vielllissement de lo population trop ropide, qui va permetire 3
centaine de nouveaux | d'assurer la pérennité des équipements en place. 3
habitants por an. g
m””MMHMM Jﬂwwmm 2011 +1485RP MM@“NHQ_O: i Le projet de PLU prévoit de ___._.._._.5_. lo consommation fonciégre mzn_::m.m
E : : n_:ﬁ‘w_m d par la réalisation de nouveaux logements en mobilisant notamment €
. - . nERSrapecy o8 le foncier résiduel en tissu urbain existant : 81% des fulurs logementfs
mm.m_n_mnn.mm 296 RS ) RS compris environ territoire et ,_u_m la seront réalisss dans le fissu urbain. m
secondaires (INSEE 20711) entre 83 et 1465. cansaommation 8

foncigre ($ha)
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CRITERES

ETAT DES LUEUX

PROJET DE PLU

IMPACT SUR LA
CAPACITE
D'ACCUEIL

MESURES COMPENSATOIRES/ MESURES DE CONTROLE

Taux de logements
vacants et RS qui reste
Logements 578 LV ouiour de 10%. Légére cugmentation de lo copacité d'hébergement. Impacie peu la copacité d'occueil du
vacants (INSEE 2011) OPAH en cours territoire,
jusgue septembre
2016.
TOURISME
Une partie du
carmping Le T
. ping _ Pérennisotion de i _ AT - g
Camping « Pommiers » dant lo G M'impaocte paos la copacité d'accueil du territoire.
i I'activité existante
surfoce principale est
sur Plunerel.
ACTIVITES ECONOMIQUES
Pérennisation de . | Le PLU prévoil lo polarisation de 'ogglomération, notlamment en
, : pa— LT, s Les secteurs ouverts a . D A
3 siages d'exploitation | I'cctivité agricole : R i s mobilisant le foncier résiduel. Cela permet de limiter fortement lo
. : : : I'urbanisation & long i 5 : ;
Agriculture SAlU = 73,58 he protection des sites : _ consommation fonciére : seulement Pha en extension. Zonoge A du
. e S o terme impactent la 2z ; A i
(10,65% du territoire) | d'exploitation et des . " porcellaire agricole et 2AL des parties mobilisées pour
surface agricole utile, | |, S
terres. I'urbanisation future.
Répartition entre
centre-ville ; 5
Pérennisation des
(Commerces de S
défails : alimentaires, | CCIHes exislantes,
T * | possibilité de Conlortement et renforcement des Le PLU protége les linéaires commerciaux du
Commerces équipement de lo A . . e A
\ densification des commerces et services du cenfre-ville. centre-ville et de Saint-Goustan.
personne; et zones -
: secteurs commerciaux
commercicles de _
P exislanis.
périphéries (Grandes
distribution :
Cctobre 2016
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moyennes et grandes
surfoces)
Pérennisation el
‘activil _ t ‘activi ] : 1
c_..__m zone d'activité de %..Hm,,mﬂﬂm_jw:. nmﬁ Conforement of aumeniotion de lo Les zones d n”m?.._ﬁm ne ma_“_ pos &m_.a__.__mm Le
Parc inille importante activités possibilité de comuicitb o aceudll aoor | adivites PLU permet 'installation d'activités
d’octivités concentrée sur un densification des mnM_..o_._.._m Jes P compatibles avec |"habitat dans les fissus
seul secleur. secteurs d'activité quee. urbains existants.
existants.
EQUIPEMENTS
7 écoles
Scolaires 1 collége
3 lycées g 5
EHFAD Pérennisatian des
[T Eosvar lomartais structures existantes et
_._MEE_ ’ possibilité L'accueil de population va permettre ;
d'aménagement de g s : Le PLU permet l'installafion d'équipement
Salles polyvalentes d‘augmenter la fréguentation des e f I
Médiathaque nouveoux Sl dans le fissu urbain existant.
Culturels PRty équipements en :
Théat fonction des besoins
- e .__q,._m 5 o dons le tissu urbain.
Sportifsetde | 77 7> €6 SPONEE
laisirs peinay
Salles de sparts
PATRIMOINE NATUREL
1 partie du ferritoire Protection des sites
en site Natura 2000 7 ——— : Le projet de PLU oppligue un zonage N sur les sites prolégés sur
. | partie en ZNIEFF . territoire. L'évolution des surfaces s'explique par une meilleure prise
Sites protégés : drah paysages faisant 5 ! ; s
1 partie du ferritoire Hin das hérmaies en compte de I"occupation du sol (zones humides, exploitation
est en zone RAMSAR. Mm__.__.,,m _..S._qw agricele), mais mointient 'inconstructibilité des secteurs
Présence d’'ENS
._.mMWnnﬂwﬁMc_u_mm Zones Nds = 52,95 Zones Nds-a =
o fitoral ho ou PLU de 2007 | 56,01 ha au PLU
55,2 ha de : , : :
; - S54ha classés en EBC Meilleure prise en compte des baisements et de leur caroctére
Boisements boisements protégés ou ororet de PLU sianificatif
dont 45,5 en EBC et proj gl
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2,468 en éléments du
paysoge.

11,4 km de haies
protégés au PLU de
2007

29.47km de haies
protégées au titre des
éléments du paysage
et 0,97 km protégés

Un renforcement de
lo protection du

Eléments du ou titre des EBC callocs das haies ot Meilleure prise en compte du réseau bocager, de son réle et de son
poysage 58 orbres protéges e ﬂqm_u_mn_mo_._ état ; meilleure prise en compte de "arbre en ville.

M_M”.w _wﬂﬁhm_“”ﬂmmmﬂmc nouvelle dans le PLU

EBC el 19 au fitre des

éléments du poysage

Protection stricte des ”._:ﬂmz,_mz_ a5 208:

: i : i ; ; o y
Zones 27,8 ha de zones zones humides : 26,9 m“_mﬂm_wm_ﬂ“{ﬂ‘.:wnwwammwm Meilleure prise en compte de lo lacalisation, du rdle et de "état des
humides humides recensées __“.LM%MQM@MM?MM.—MN? zones humides et zones humides.
’ cours d'eau de 2012,
Los Ghards dos Amélioralion de la
i 12km de cours d'eau | rivigres sont zonés en : ; ; ;
Cours d'equ . prise en compte des Meilleure prise en compte du réseau hydrogrephigue.
recenses noturel y compris en A

milieu urbain

INSTALLATIONS SANITAIRES

Réseou d'eou

Alimentation ossurée

Améliorer lo qualité
de I'ecu et réduire la

Augmentation de la
consommation

Protection de la resscurce en eau et incitation a |"utilisation de I"ecu

potable por AQTA consommation de pluie pour certains usoges domestigues
: globale
foncigre
tion d'é i &i _ lit jectif _ tduP t : _
P Lo station d"épuration | Améliorer la qualité Avigimsriation dis Les objectils de développement du PLU sont cohérents avec les

d’eoux usées

est dimensionnée

de 'ecu et réduction

rejets dans lo station

copacités des infrastructures d'assainissement. Lo mise & jour du

pour 40000EgH. des pollutions zonoge d'assainissement intéarera les zones d'urbanisation futures.
. Limiter . : i ; ; ’ i g
Réseau i S akiilisaiian Augmentation des Elaboration d'un schémao directeur et d’un zonoge d'ossainissement
d'enux ammmo_m réduire les surfoces pluvial en paralléle du PLU. Les prescriptions sont reprises dans le
pluviales ot : imperméabilisées reglement écrit.
pollutions
DEPLACEMENTS

Transports en
commun

Gare SNCF sur |'oxe
Paris-Quimper

Réduction des
émissions de GES.

Augmentation de la
fréguentation routiére

L'implontation de lo majorité des logements dans le tissu urbain et
en continuité directe d’urbanisation, lo mise en place d'une bonne
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Lignes de cors Sécurisation des axes desserte en cheminements doux, le projet de mise en ploce du PEM
départementales routiers et d'une desserte de transparts collectifs sont des moyens pour
Féseau de transport metire en ovant les modes de déplocements alternatifs ou « toul
urbain voiture ».

Réseau de transpori

scolaire

RN165

RD22, RD768,

Réseau routier | RD10Q7, RD745
+ de nombreuses
voies locales

Pérennisation des

: Réduction des
senliers de : D : ;
déplacements Le projet de PLU prévait plusieurs emplocements réservés pour la
. - . randonnées et Z5i i : X ;

. . Plusieurs itinéraires S = motorises. réalisation de voies douces. Les OAP imposent lo création de
Circulotions : créotion de lioisons : ; ; : v ]
douces doux existants pour S Augmentation de la cheminements doux selon une typolegie gui les hiérarchise.

découvrir le territoire po fréquentation des Des éludes sont en cours pour recenser et metire en voleur les
déplacements de T . :
ikl ifinéraires de sentiers de randonnée.
proximité dans le 5
randonnés
bourg

e Aride L121-22 du Code de I'Urbanisme : préservation des coupures d'urbanisation
Lo structure paysogére d'Auray crée nalurellement des coupures d'urbanisation que sont les vallées du Reclus et le Loch. Ces deux voliées sont protégées dans

le projet du PLU via les zoncges MNa-a, Nds-a.
Le SCOT du Poys d"Auray ne prescrit pos de coupures d'urbanisation sur le ferritoire d"Auray.

e  Aricle L 121-7 du Code de 'Urbanisme : organisation et préservation du libre accés du public au rivage

« Les opérations doménagement admises ¢ proximité du rivage orgonisent ou préservent le libre accés du public & calvi-ci. »

Le seul projet envisogé & proximité du rivage est lo mise en valeur du Port de Soint-Goustan, pour lo mise en ploce d'un péle nautigue en secteur Uap. Afin de
préserver le libre occés ou rivage, lo zone Uop o été élorgie au niveau du batiment de '"AFPA par rapport ou zonoge portuaire du PLU de 2007.

Le PLU ne prévoit pas d'cpération d'aménagement & praximité du rivage susceptible d'en grever I'accés.

e Aricle L121-8 & L-121-12 du Code de I'Urbanisme : principe de continuité de |'urbanisation avec les agglomérations et villages
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« L'extension de 'urbanisation doitl se réaliser soif en coniinuité avec les aggloméraiions et villages existants soif en hameoux nouveaux infégrés o
lenvironnements.

Auray o la coroctéristique d'oveir une maojorité de son terrifoire urbonisé qui compose I'agglomération principale.
Le Projet ne présente que $ha d’exlension ce qui correspond & lo production de 20% des logements attendus sur le temps du PLU. Ces extensions correspondent
& des zones 2ALl situées en continuité d’urbanisation.

On dénombre trois hameaux sur le ferritoire d'Auray -
* Keropert,
»  Kerbois
»  Kerplouz oU le lycée ogricole du méme nom est installé.
Ces homeaoux ne peuvent pas éfre étendus ni accueillir de nouveaux logements.
Lo partie habitation du hameou de Keropert est zoné en No-a et le hameau de Kerbois est zoné en Ao. Dons ces secteurs seules les extensions limitées des
constructions existantes et lo construclion d'annexes sous condition sont outorisées.
Lo partie adtivité du hameau de Keropert est zonées en Mhi. Son réglement est plus restrictit qu'en A et N car il n‘autorise que les extensions limitées des
constructions existantes.
Le lycée de Kerplouz est zoné en Mhe. 5Son réglement est plus restrictif gu’en A et N car il n'outorise que les extensions limitées des constructions existantes.

e Aricles L121-13 & L121-15 du Code de I'Urbanisme : limitetion des extensions d'urbanisation dans les espaces proches du rivage

« L'extension limitée de I'urbanisation des espaces proches du rivage ou des nives des plans d'eau intérieurs désignés ¢ l'arlicle 2 de la loi n® 86-2 du 3 jonvier
1986 précitée doit éire justifiée et motivée, daons le plan local d'vrbanisme, selon des critéres lés o la configuration des lieux ov o laccusil d'activités
économiques exigeont lo proximité immédiate de l'ecu ».

Les espoces proches du rivage n’ont pas été définis réglementairement dans le texte de la loi Littoral ni dans d’autres textes d'opplication. C'est le juge administratif
et lo jurisprudence qui ont peu & peu offirmé les criteres permettont de déterminer ces espoces proches du rivage : lo distance par rapport ¢ lo cote, lo co-
visibilité, le caractére diffus ou non de l'urbanisation... Ces critéres ont été repris dans lo circuloire ministérielle n*2006-31 du 14 maers 2006 relative &
I'application de lo loi « littoral ».

Les espaces proches du rivage a Auray ont donc été déterminés en considérant la limite indiguée par le SCOT du Pays d'Auray @ partir de laguelle une étude
de lerrain ainsi que cartographigue o été réalisée.

Une méthedologie o été utilisée prenant en compte différents criteres et en les évoluant en fonction du degré de risgue juridique. Cette méthodologie est
présentée dons la perfie 2 du rapport de présentation : Territoire et Population.
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Carte de délimitation des Espaces Proches du Rivage par le PLU

59/523

w « = Delimitation des Espaces Praches du Rivage

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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Lo délimitation des espaces proches du rivage inclut une parfie imporlante de secleurs destinés a 'hobitat qui correspendent & différents zonoges. Les zones
Ucae, Uab, Uac, Uad, Uoe, Uap, Ubb, et Uc. Ces secteurs correspondent & des types de fissus urbains variés et différents les uns des autres. Des espaces Q
ogricoles sont aussi concemés : Ab et Ab-o.

60/5

Pour répondre & lo condition d’extension limitée de I'urbanisation du foit de la proximité avec la mer, des régles spécifiques ont été élaborées pour les secteurs
en espoce proche du rivage concernant 'emprise ou sol des constructions et les hawteurs des constructions futures.

- L'emprise au sol est nécessairement inférieure & celle appliguée hors espace proches du rivage.
* Dans les zones Uaa, Uge et Uap, en espoce proche du rivage le CES autorisé est de 60%, un CES supérieur pourra étre accepté notamment quand
le béti existont a une emprise ou sol supérieure ou égale a 60% ou pour s'adopter & |'environnement architectural, urkbain et poysager.
*  Dans les zones Uab, Uac, Ubk et Uc, en espace proche du rivage le CES autorisé est de 40%, toutelais si la construction o déjé un CES de 40%, il
est autorisé une extension limitée & 30% du CES de la construction étendue.
* Dans les zones Uod, en espace proche du rivage le CES outorisé est de 20%, toutefois si la construction a déja un CES de 20%, il est aulorisé une
extension limitée & 30% du CES de lo construction étendue.

- les hauteurs devront étre adoptées de maniére & assurer une densité limitée de |'urbanisofion, comme le précise le code de l‘urbanisme.

- En secteur agricale afin de préserver le paysage & praximité du rivage, lo construction d'installations agricales de tous types est interdite.

o Arficles L121-20 & L121-21 du Code de I'Urbanisme : interdiction de construire dans la bande des 100m en dehors des espoces urbanisés

« En dehors des espaces urbanisés, les construchions ou installations sont inferdites sur une banoe litorale de cent métres & compler de la limite haute du
rvage ou des plus hautes eoux pour les plans deau intéreurs désignés au | "de larticle L. 327-2 du code de lenvironnement. »

« Linterdiction prévue d larticle L. 121-16 ne sapplique pos aux consfruciions ou insfallotions nécessoires d des services publics ou ¢ dles octiviiés
dconomiques exigeont lo proximité immédiate de feau. »

Le projet de PLU ne prévoit pos de constructions dans lo bande des 100m en dehors des espaces urbonisés. Seule |'agglomération peut &tre concernée mais
elle est considérée comme urbanisée. Le fissu urbain inclus dans la bande des 100m est celui du centre ancien, parfois frés dense (Uca). Le majorité des rives
du Loch sont zanées en zones naturelles (Mla-a, No-o el Nds-al).

e Articles L121-9 et L121-14 du Code de I'Urbanisme : camping

« L'aménagement ef "'ouverdture de ferrains de comping ou de stationnement de coravanes en dehors des espaces urbanisés sont subordonnés ¢ lo délimitatan
de secteurs prévus o cet effet par le plan local d'vrbanisme ». « Laménagement et fouveriure de terrains de comping ou de stalionnement de caravanes
respectent les dispositions de larticle L121-13 relotives & lextension limitée de lurbanisation. »

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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Le territoire d'Auroy accueille une exdension du comping « Les Pommiers » & Pluneret. CeHte extension est incluse dans le fissu urbain de I'ogglomération el
identifié par le zonoge Ulb.

*  Arides L121-23 & L121-26 du Code de I'Urbanisme : les espaces remarquables

« Les documents et décisions relatifs @ lo vocotion des zones ov o occupation et o Futilisotion des sols préservent les espoces lerresives et manns, sifes et
paysages remarquobles ou coracléristiques du patrimoine naturel et culturel du Iittoral, et les milieux nécessaires au mainiien des équilibres biologiques. Un
décret five la liste des espoces ef milieux & préserver, comportant notamment, en fonction de l'intérét écologique qu'ils présentent, les dunes et les londes cétiéres,
les plages et lidos, les foréts et zones boisées cotieres, les ilofs inhabilés, les parties noturelles des esiuaires, des rias ou abers el des caps, les marais, les vasiéres,
les zones humides ef milleux femporoirement immergés ainsi que les zones de repos, de nidification ef de gognage de avifoune désignée par lo directive
eurcpéenne n° 79-409 du 2 avrif 19279 concernant lo conservation des oiseaux sauvoges 8!, dans les déparfements d ‘outre-mer, les récifs coraliens, les lagons
ef les mangroves.»

Les espoces remarquables sont représentés par le zanage Nds indicé -o dans
le projet de PLU, cet indice permettant d'indiquer qu'ils sont enfigrement
intégrés ou périmétre de I"AVAP. Leur délimitation a été en partie reprise du

PLU de 2007 :
F75 Zeves besincries 2 PLU de 2007 - Il est & noter que la délimitation communale du PLU de 2007 ne prencit
[ Zows hasisils cons ke oo Pl pas en comple 2 ha du territoire. Ces 2 ho ont été rojoutés lors de lo révision

du PLU el sont zonés en Nds.

- Le périmétre de |o zone MNds-a au sud de lo RN 165 a &té qussi ojusté pour
recouvrir la totalité du périmétre Matura 2000 de lo Zone Spéciale de
Conservation Golfe du Marbihan.

Les zones Nds passent d’une surface de 52,25 ho ou PLU de 2007 & 56,01
he du foit de ces ajustements.

La zone portuaire Uop a éfé agrondie ou Sud de la RN 165 sur une lorgeur
d'enviren 7m de large pour permetire le projet de réaménagement du port
et de I'AFPA en y prévoyont l'instollation d'un péle noufique. Le
développement de cette activilé nécessite la proximité immédicte de |'eau.
La zene Nds-o se frouve réduite d’environ 4500m?.

L'article L121-7 du Cade de I'Urbanisme impose aussi lo protection des
espaces boisés les plus significatifs de la commune. Auray o présenté son

Evolution des espaces remarquables (zonage Nds) entre le PLU de 2007 et le PLU révisé. projet de classement en Commission dépariementale de lo nature, des
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paysages et des sites le 19 avril 2016. Suite & cette commission et &

'avis rendu, des ajustements ont été réalisés. La méthode et les critéres de classement sont

présentés dans le chapitre 3 partie 3 du rapport de présentation : Les informations utiles et périmeires de protection.
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» Compadtibilité avec les lois ENE, ALUR et LAAAF

63/523

Le PLU intégre les dispositions des lois ENE (Engagement National pour I'Environnement), ALUR (Accés au Logement et @ un Urbanisme Rénové) et LAAAF (Loi
d’Avenir pour I'Agriculture, I’Alimentation et la Forét) et prévoit les mesures pour :

- Densifier les enveloppes urbaines et lutter confre |"éfalement urbain
- Lutter contre le mitage et protéger les naturels et agricoles

- Préserver la biodiversité la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques

- Limiter la consommation énergétique et limiter les émissions de gaz & effet de serre
L'évaluation environnementale du PLU (partie 4 du rapport de présentation) analyse la prise en compte de ces obj
Elle aboutit & la conclusion suivante :

ectifs par le PLU.

« Le Plan Local d’Urbanisme d’Auray prend en compte les enjeux environnementaux du territoire. Les choix opérés par la commune visent &
- Préserver les milieux naturels et les paysages,
- Maintenir les activités ayant une incidence bénéfique pour les milieux naturels,
- Limiter les incidences négatives de |'urbanisation sur I’environnement :
o En limitant et assurant le traitement des rejets urbains,
o En limitant la consommation du foncier,
o En favorisant les économies d’énergie au niveau des bétiments et des déplacements »

En outre, « La mise en ceuvre du PLU fera I'objet d’un suivi environnemental aofin de s’assurer de I'efficacité des mesures retenues et choix de développement
opérés sur les enjeux environnementaux du territoire. A cette fin, une liste d’indicateurs est proposée sur les différentes thématiques de I'environnement. »

Ci-dessous les cartes permettent de comparer le PLU de 2007et le pro

et de PLU révisé et leurs impacts sur les milieux agricoles et naturels.

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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Lo juxtoposition de ces deux cartes permet de visucliser les efforts fournis por la commune afin de prendre en compte les derniéres évolutions réglemenioires et

les documents supra communaux.

» La compadtibilité du projet de PLU avec le PNR, le SCoT et le PLH

Le rapport de présentation du PLU explique de quelles manigres les documents supra communaux ont & pris en compte dans le chopitre 11-3.4 de lo partie

3 : le projet de PLU.

Il rend compte de lo compatibilité avec la Charle du Parc Moturel Régional Golfe du Morbihan, créé le 02 octobre 2014, le SCeT du Pays d'Auroy opprouvé

le: 14 février 2014 dons le rapport de présentation (p74). Par application de lo hiérarchie des normes, le PLU étant compefible avec le SCaT, il est compafible

avec les documents supérieurs au 5CoT dans lo hiérarchie des normes : Le 5chéma de mise en voleur de la Mer, approuvé le 10 février 2006, et le SDAGE

Loire Bretogne.

Le SAGE Golfe du Morbihan-Ria d’Etel est en cours d'élaboration. Il n'y o donc pas encore de prescriptions en vigueur & prendre en compte.

P Lo Charte du Parc Nature! Régiona! Golte du Morkihan s’organise en 3 Axes et rassemble 8 orientafions :

Axe 1 : Foire des patrimoines, un atout pour le territoire

Orientation 1 : Préserver, sauvegarder et améliorer lo biodiversité du "Gelfe du Marbihen"
Orientation 2 : Préserver [Eau, patrimoine universel

Orientation 3 : Valeriser lo qualité des paysages du 'Golfe du Merbihan'

Orientation 4 : Contribuer & lo préservation et @ lo volarisation du polfimoine culturel du territoire
Axe 2 : Assurer pour le territoire un développement soutenable

Orientation 5 : Assurer un développement et un oménagement durables du "Gelfe du Maorbihan'
Orientation & : Assurer une gestion économe de l'espace

Axe 3 : Metire I'homme au coeur du projet de territoire

Orientation 7 : Promouvoir un développement écanomique respectueux des équilibres
Orientation 8 : Développer 'Eccle du Parc ouverte sur le monde

P Les grandes orientations du SCoT & prendre en compte sont les suivantes :

Une vocation économique renforcée qui s'appuie sur les qualités intrinsdques du pays d’Auray

Octobre 2016
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- Un lien renforce entre octivités agriceles et territoire pour une valorisation mutuelle

- Une vocetion marifime réaffirmée qui renfarce |'identité des secteurs littaraux

- Des oclivités productives renforcées par le développement du lerficire pour une dynomisation économigue de tout le territoire
- Une organisation du commerce qui contribue & I'élévation du niveou de service pour les habitants

- Des aclivités touristiques pour des retombées économiques et socicles pérennes

- Un renforcement des copacités d'échanges au service d'une gestion mailrisée et optimisée des flux

Une gestion des ressources noturelles qui valorise le capital environnemental du pays d’Auray
- Une réhabilitation durable des ressources en eou pour des usages pérennisés
- LUne gestion économe de I'espace pour une valorisation pafrimoniale
- Une trame écoclegique qui soutient la diversité biolegigue dans un fanctiocnnement terre-mer infégre

- Une gestion des ressources énergétiques qui prépare le territaire aux évolutions climatiques

Un parti d'aménagement au service d'un espace multipolarité, vivont et solidaire
- Des poysages valorisés pour une qualité de vie et une identité réaffirmée
- Des objectifs d’aménagement qui contribuent & la valarisation des espoces |ittoraux, urbains ef ruraux
- Des polarités attractives qui favorisent la proximité des fonctions urbaines et optimisent les mobilités
- Un enrichissement de |'offre résidentfielle pour un meilleur équilibre social
- Une prise en compte des risques, nuisances et pollutions pour une vulnérabilité du territoire minimisée

P le Programme Local de |'Habitat ¢ été arrété en novembre 2015,
Il couvre les & prochaines années : 2016 6 2027.
Le PLH propose des Crientations et un pregramme d'octions qui permettent de décliner les gronds oxes de lo pelitigue communaoutaire de I'hobitat. Le document
est en ropport de compatibilité avec le SCOT.

Les 5 grands axes de lo politique d’AQTA sont :
- Poursuivre lo diversification de I'cffre de logements pour assurer les grands équilibres démographiques
Obijecifs :
- Définir les objectifs quantitatifs de production adaptés aux enjeux démographiques des communes
- Permettre le développement de |'offre locative sociale sur le territoire
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- Favoriser I'accession sociale ef familiale & la propriété dans les zones les plus tendues.
- Inscrire lo diversification de |'offre dans une politique d’'aménagement durable et économe du territoire.

- Déployer une stratégie fonciére communautaire pour une maobilisation optimisée du foncier @ vocation d'habitat
Objectifs :
- Définir la strotégie de mobilisation du foncier @ vocation d’habitat
- Muaitriser le foncier & vocation d'habitat

- Répondre aux besoins grandissants d'adaptation, de remise oux normes et de réhabilitation du parc existant.
Obijectifs :
- Permetire le maintien & domicile des personnes Ggées par I'adaptation de leur logement
- Engoger lo rénovation thermigue des logements les plus déperditifs.
- Mener a terme |'occord cadre du Gumenen -Goaner
- Accompagner lo remise & niveau du parc locatif social et communal.

- Accompagner le maintien et |'occés ou logement des publics & besoins spécitiques

Obijectifs :

Permettre les parcours résidentiels des seniors a faible ressources

- Créer des solutions d’hébergement temporaire pour des jeunes en mobilité professionnelle
- Répondre aux besoins spécifiques des gens du voyage

Compléter |'offre d’hébergement pour les ménages en rupture

- Lutter contre les situotions de mal logement.

- Piloter, animer et suivre la politique communautaire de I"hobitat.
Obijectifs :
- Evaluer les effets de la politique de 'habitat

- Délfinir le cadre partenarial de gestion et de suivi du développement et du peuplement du parc social
- Piloter le PLH

Les obiectifs quanfitatifs pour Auray d'ici @ 2021 sont les suivants
= 798 logements en tout soit 133 par an
Dont, en maoliére de logements aidés
o 20% de logements locatifs sociaux soit 180 sur la durge du PLH (27/an),
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Notice de présentation du projet de PLU COMMUNE D'AURAY
PLAN LOCAL D'URBANISME

o 10% d’accession aidée soit 80 sur la durée du PLH (13/an)

Le projet de PLU d’Auray propose une programmation des logements qui assure la compatibilité avec le PLH. La production de logements sur la durée du PLU
est de 1650 logements dont 173 logements sociaux minimum, hors renouvellement urbain du secteur du Gumenen. Le secteur de Kerberdery est une opération
communale d’environ 20 logements partiellement consacrée & I'accession aidée.

La commune a développé une culture de projet et de programmation logements auprés des principaux promoteurs et bailleurs locaux pour adapter les
programmes en fonction des besoins de la commune, permettant d'intégrer une production de logements abordables correspondant au marché du logement
local. Le projet de renouvellement urbain du Gumenen est mené en concertation avec Bretagne Sud Habitat, dans un souci d’adéquation avec les besoins de
la commune et avec le marché du logement. Le PLU intégre un emplacement réservé pour la remise & niveau du foyer-logement du Bocéno.
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ANNEXE 3

REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA VILLE
D'AURAY

BILAN DE LA CONCERTATION

Le conseil municipal de la ville d'Auray a prescrit la revision de son PLU lors du conseil
municipal du 14 mai 2012. La concertation a ainsi été définie conformément aux anciens
articles L123-6 et L300-2 du code de l'urbanisme.

La délibération du 14 mai 2012 a fixé les objectifs de la révision du PLU, et a défini les
modalites de la concertation :

« La concerfation avec les habitants, les associations locales et les aultres personnes
concemées se fera pendant toute la durée de I'élaboration du projet :

- sous forme d'une exposition, de reunions publiques. Certaines reunions seront organisees par
quartier (a savoir a la gare, a Saint-Goustan et en centre-ville) ;

- des avis dans la presse locale preciseront les lieux, dates et heures des ces expositions,
reunions.

Le magazine municipal et le site internet de la commune serviront de support de
communication tout au long de la procédure.

Enfin, un registre sera mis a la disposition du public a la Direction des services Techniques et

de I'Urbanisme située 18, rue du Penher, el ce, aux jours el heures d'ouverture au public,
pendant la duree de toute la procedure. »
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Ill- Les actions de concertation mises en ceuvre
A- Présentation général ion n ion

1- La démarche AEU

L'Approche Environnementale de I'Urbanisme est un outil d'aide a la décision, développé par
ITADEME, permettant la prise en compte des questions environnementales et de
developpement durable tout au long du projet de révision. Cette démarche s'est appuyée sur
l'organisation de 6 ateliers participatifs abordant 7 thematiques de reflexion avec les
participants :

- Les choix energetiques

- La gestion des déplacements

- La gestion de l'eau

- La gestion des déchets

- L'environnement sonore

- Les sites et sols pollués

- La diversité biologique

La commune a ainsi procédé a linvitation de 109 personnes par courrier s'appuyant sur 3
categories d'acteurs : les habitants (37 invitations), les associations locales (32 invitations) et
les entreprises et personnes ressources (40 invitations).

A lissue de cette démarche, une charte de I'AEU a été rédigée et figure a la fin du présent

document. Cette charte met en exergue la fagon dont les remarques du public ont eté intégrées
dans le futur PLU. Elle est disponible egalement sur le site internet de la ville.

2- Les réunions publiques d'information

A chaque étape de la procédure de révision du PLU (diagnostics et PADD), des réunions
publiques d'information ont été organisées en découpant la commune en 3 secteurs (Nord,
Centre et Sud) permettant un temps d'échange spécifique a certains quartiers. Ainsi, ces
réunions publiques ayant le méme contenu d'information étaient organisées a des dates et des
lieux différents.
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3-L'ex ition permanen | hier d' rvati

Au lendemain des premiéres réunions publiques d'information et tout au long de la procédure
de révision, une exposition a été installée au pdle municipal du Penher (ouvert au public du
lundi au vendredi de 8h30 a 12h30 et de 13h30 a 17h30).

Un cahier a été mis a disposition de la population pour que chacun puisse y consigner toutes
remarques ou demandes particuliéres.

Ainsi, pendant toute la durée de la procédure, les demandes ont eté recueillies soit sur ce
cahier, soit par courriers adresseés a la mairie. Celles-ci ont fait l'objet d'un examen et de débats
lors d'une réunion du comité technique en charge de la révision du Plan Local d'Urbanisme le
12/01/2016.

Exemple de panneau d'exposition
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B- L'organisation des actions de concertation

1- En phase de diagnostic

1.1 Les ateliers de la démarche AEU

1°" atelier : 25/06/2013

—Sur les 109 invitations, 13 personnes étaient présentes.
—Théme aborde : Environnement, de la trame verte et bleue aux attentes sociétales de
nature et d'espaces publics.

2° atelier : 28/06/2013

—Sur les 109 invitations, 19 personnes étaient présentes.
—Théme abordé : Urbanisme, la diversité des formes urbaines et architecturales, de
I'extension au renouvellement urbain, de I'habitat individuel a I'habitat groupé.

3° atelier : 02/07/2013

—Sur les 109 invitations, 15 personnes étaient présentes.
—Théme abordé : Auray, une ville-centre, une commune littorale, une commune rurale :
les identités de la ville.

4° atelier : 05/09/2013

—Sur les 109 invitations, 10 personnes étaient présentes.
—Théme abordé : Approfondissement des résultats des 3 premiers ateliers.

1.2 Les réunions publiques d'information

Réunion n°1 : Auray Nord

— Date : 01/10/2013

— Lieu : salle Julienne Marca, école Rollo
— Horaire : 19h

— Nombre de participants : 32 personnes

Réunion n°2 : Auray Centre

— Date : 08/10/2013

— Lieu : salle du Petit Théatre

— Horaire : 18h15

— Nombre de participants : 41 personnes



Réunion n°3 : Auray Sud
— Date : 10/10/2013
— Lieu : espace culturel Athéna
— Horaire : 18h15
— Nombre de participants : 63 personnes

Le nombre total de participants a ces 3 réunions était ainsi de 136 personnes.

Les supports de communication :

- Le supplément du magazine municipal Vivre Auray du mois de septembre 2013 (annexe 1)

- Le site internet de la ville avec la mise en ligne du supplément Vivre Auray

- Un article dans Ouest- France le 09/10/2013 : rappel avant la réunion n°3 (annexe 2)

- 3 banderoles installées le 02/10/2013 et situées aux entrées de la ville (Terre-Rouge, Route
de Crac'h et Porte Océane) (annexe 3)

- Le panneau lumineux prés de la mairie du centre-ville

- Un communiqué de presse du 26/09/2013

1.3 L'exposition et le cahier d'observations

Le 11/10/2013 ont eté installés 5 panneaux (format AO) au pdle municipal du Penher. Ces
panneaux présentent la synthése du diagnostic et les enjeux. Le cahier de recueil des
observations du public a été ouvert au méme moment.

Les supports de communication :

- Le supplément de Vivre Auray du mois de septembre 2013

- Vivre Auray du mois de novembre 2013

- Le site internet de la ville avec la mise en ligne des panneaux a partir du 11/10/2013
- Un article dans Ouest- France le 09/10/2013

- Un communiqué de presse le 26/09/2013

- Un rappel a la fin de chaque réunion publique
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2- En phase de définition du PADD

Le projet de PADD a été présenté aux alréens avant le débat en conseil municipal du
07/04/2015.

2.1 Les ateliers de la démarche AEU

Un atelier de veille sur le projet de PADD a été organisé le 06/03/2015. Les participants des
ateliers précédents ainsi que toute personne s'étant manifestée pour y assister ont été invités
(38 invitations).

14 personnes ont participé a cet atelier.

2.2 Les réunions publiques d'information

Réunion n°1 : Auray Nord

— Date : 09/03/2015

— Lieu : salle Julienne Marca, école Rollo
— Horaire : 19h

— Nombre de participants : 30 personnes

Réunion n°2 : Auray Centre

— Date : 12/03/2015

— Lieu : salle Hélene Branche (p6le municipal du Penher)
— Horaire : 19h

— Nombre de participants : 70 personnes

Réunion n°3 : Auray Sud
— Date : 20/03/2015
— Lieu : maison de quartier du Gumenen
— Horaire : 19h
— Nombre de participants : 30 personnes

Le nombre total de participants a ces 3 réunions était ainsi de 130 personnes.

Les supports de communication :

- Le magazine municipal Vivre Auray du mois de mars 2015 (annexe 4)

- Le site internet de la ville a partir du 23/02/2015

- Un article dans Ouest- France le 07/03/2015

- Un article dans Le Telégramme le 07/03/2015 (annexe 5)

- 3 banderoles installées le 23/02/2015 et situées aux entrées de la ville (Terre-Rouge, Route
de Crac'h et Porte Océane) (annexe 6)

- Le panneau lumineux prés de la mairie du centre-ville

- 15 affiches placées dans le mobilier urbain de la ville (annexe 7)

- Une mention sur la page facebook de la ville a partir du 05/03/2015



2.3 L'exposition et le cahier d'observations

Au lendemain de la réunion publique du 20/03/2015, 4 panneaux (format AO) présentant le
projet de PADD de la ville d'Auray ont été installés au péle municipal du Penher. Ces panneaux
sont ainsi venus compléter les 5 précédents installés lors de la phase de diagnostic.

Les supports de communication :

- Le magazine municipal Vivre Auray du mois de mars 2015
- Le site internet de la ville a partir du 23/02/2015
- Un article dans Ouest- France le 07/03/2015
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3- En phase d'arrét du projet de PLU et d'AVAP

Le projet de PLU (zonage, réglement, OAP, etc...) ainsi que le projet d'AVAP ont été présentes
conjointement aux alréens.

3.1 Les ateliers de la démarche AEU

Un atelier de veille sur le projet de PLU et celui de 'AVAP a été organisé le 26/02/2016. Les
participants des ateliers precedents ainsi que toute personne s'étant manifestée pour y assister
ont été invités (38 invitations).

5 personnes ont participé a cet atelier.

3.2 Les réunions publiques d'information relatives au PLU arrété et a I'AVAP

Réunion n°1 : Auray Centre et Sud

— Date : 24/03/2016

— Lieu : salle du Petit Théatre, place de la Pompe
— Horaire : 19h

— Nombre de participants : 50 personnes

Réunion n°2 : Auray Nord
— Date : 25/03/2016
— Lieu : salle Julienne Marca, €cole Joseph Rollo
— Horaire : 19h
— Nombre de participants : 20 personnes
Le nombre total de participants a ces 2 réunions était ainsi de 70 personnes.

Les supports de communication :

- Le magazine municipal Vivre Auray du mois de février 2016 (annexe 8)

- Le site internet de la ville a partir du 29/02/2016 (annexe 9)

- Une mention sur la page facebook de la ville a partir du 25/03/2016

- 15 affiches placées dans le mobilier urbain de la ville le 03/03/2015

- 3 banderoles installées le 03/03/2015 et situées aux entrées de la ville (Terre-Rouge, Route
de Crac'h et Porte Océane)

3.3 L'exposition et le cahier d'observations

Il a eté décide de ne pas compléter I'exposition lors de cette phase car cela supposait d'afficher
le plan de zonage du PLU. Ce plan et l'intégralité du dossier feront I'objet d'une enquéte
publique.



IV- Bilan global de la concertation

Ce bilan permet au conseil municipal, aux Personnes Publiques Associées et aux tiers, de
constater que les modalités de concertation définies par la délibération du 14 mai 2012 ont été
mises en oceuvre.

De plus, cette concertation a permis aux alréens ainsi qu'a toute personne intéressee de
comprendre et de participer a la procédure de revision du PLU.
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Annexe 2 : article du journal Ouest-France du 09/10/2013

Auray va se doter de nouvelles regles d'urbanisme
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Annexe 3 : exemple d'une banderole a I'entrée de ville de la Terre-Rouge (02/10/2013)

Annexe 4 : extrait du magazine municipal Vivre Auray de mars 2015
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Annexe 5 : article du journal Télégramme du 07/03/2015
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Annexe 6 : exemple d’'une banderole a I'entrée de ville de Porte Océane (23/02/2015)




Annexe 7 : exemple d'affiche placée dans le mobilier urbain en février 2015
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Annexe 9 : extrait du site internet de la ville d'Auray (février 2016)
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Charte AEU Révision du Plan Local d'Urbanisme
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Atelier 1 De la trame verte et
bleue aux attentes sociétales de
nature

Mardi 25 juin 2013

Atelier 2 Diversité des formes
urbaines, densité
Vend 28 juin 2013

Atelier 3 Les identités d’Auray
Mardi 02 juillet 2013

Atelier 4 Les quartiers d"Auray
leudi 5 septembre 2013

Atelier 5 Veille PADD
Vendredi & mars 2015

Atelier 6 Veille Reglement
Vendred| 26 février 2016

E&S, 2016

Révision du Plan Local d'Urbanisme

Avant-propos

Ce document restitue la démarche de concertation qui a
accompagné la révision du Plan Local d'Urbanisme de la
Ville d"Auray, entre 2012 a 2016. Cette mission d’assistance
a maitrise d'ouvrage a bénéficié du soutien de I'ADEME
dans |le cadre de |'Approche Environnement de 'Urbanisme
et d'une reconnaissance de la démarche Iinnovante
développée en Bretagne par le cabinet E&S depuis 2008.

Ce document s'adresse a tout lecteur, élus et habitants,
pour permettre a chacun de s'approprier 'ensemble des
résultats acquis par cette mission de concertation
participative et d'approche sociologique des enjeux urbains.

Cette démarche s"appuie sur 'organisation d'une série de 6
Ateliers répartis tout au long de la procédure
d’élaboration du PLU :
-4 Ateliers participatifs, au cours de l'ete 2013, en
phase de « diagnostic » et « PADD » ;
-2 Ateliers de veille pour les phases « PADD » et
« Reglement » au cours des années 2015 et 2016, les
élections municipales en 2014 et le changement de
municipalité issu de ce scrutin, ayant induit un temps
d'arrét provisoire de la démarche.

Un premier Rapport provisoire a été édité en décembre
2013, dont |a rédaction a été guidée par un double souci :

- permettre le prolongement de la réflexion engagée sur
'aménagement et le développement durable de la
commune a « plus 10 ans ». Dans ce sens, un certain
nombre de decuments utilisés en ateliers, ont été
repris.

- présenter une lecture de synthése de I'ensemble des
résultats plutdt gu'une présentation exhaustive et
chronologique.

Ce présent Rapport Final s'enrichit des résultats des 2
ateliers de veille réalisé en mars 2015 et février 2016 et
reprend cette organisation en 2 phases.

Rédacteur principal du rapport : Dr Sandrine MANUSSET
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PHASE 1

2012-2013

E&S, 2016 pa



Charte AEU Révision du Plan Local d'Urbanisme

Contexte et objectifs de la mission

L'Approche Environnementale de I'Urbanisme ouvre de nouvelles perspectives d'analyse et
d’actions sur les territoires qu'ils seient urbains ou ruraux. C'est une réponse, sur le fond et sur la
forme, a 'évolution des enjeux de I'urbanisme de demain depuis les années 1980,

Ce rapport présente les objectifs, la méthodologie et la place de I'AEU mis en place pour
accompagner la commune d’Auray dans |’élaboration du Plan Local d'Urbanisme de la ville,

Rappel des éléments de la Note Méthodologique

Le contexte de I'étude

La commune d'Auray dispose d'un Plan Local d'Urbanisme approuvé le 18 septembre 2007.
Aujourd’hui, la commune a souhaité lancer la révision du PLU pour plusieurs raisons :

- Mettre a jour réeglementairement le PLU avec |a loi Grenelle 2 et la loi de modernisation de
I'agriculture et de la péche, et avec différents documents supra-communaux : le PLH d’'Auray
Communaute, le SCOT, le Pole d'échanges multimaodal sur la gare d’Auray et le Schema des
deplacements a "échelle du Pays d'Auray.

- Répondre aux attentes environnementales en matiere d'évaluation environnementale,
d'intégration de l'inventaire des zones humides qui vient d'étre réalisé en collaboration avec
le Syndicat Mixte du Loch et du Sal, et des plans de prévention des risques d'inondations et
de submersions marines.

- Harmoniser les différentes études et projets existants et en cours, sur le territoire :
évolution de la ZPPAUP en AVAP avant le 14 juillet 2015, projet urbain sur le centre-ville et
quelgues gquartiers périphériques, projet de recensement et de protection du patrimoine bati
du quartier de la gare et des abords du centre-ville imposant des prescriptions de travaux sur
les immeubles classés typigues ou unigues, une charte des terrasses sur le quartier de Saint
Goustan adoptée en 2011, I'operation de renouvellement urbain du guartier du Gumenen-
Goaner, un Agenda 21 élaboré et adopté en Conseil Municipal le 25 mai 2011 qui pose 5
enjeux pour la commune, l'approbation d'un réglement local de publicité applicable depuis
juillet 2011, disposition de plusieurs schémas directeurs de deéplacements (plan cycles,
piétons et plan de hiérarchisation des voies) renforcés par un Plan d'accessibilité voirie et
espaces publics etc.

Cette etude s'inscrit dans le respect des principes d'aménagement déefinis par les articles L110 et
L121-1 du Code de I'Urbanisme (et des prescriptions de la loi « littoral » en particulier, a
savoir comme cela est rappelé dans le Cahier des Charges Techniques et Pratiques (CCTP) qui définit
les objectifs de la mission d'intervention (p 18) :

- Assurer I'équilibre entre renouvellement et développement urbain et la préservation de
I'espace rural

- Utiliser I'espace de facon économe

- Protéger I'environnement, notamment les espaces naturels, les zones humides, les espaces

proches du rivage ainsi que les paysages

CCTP (p8) « L'objet de I"'étude est de concevoir un cadrage des conditions et des modes de
renouvellement et développement de I'urbanisation dans la commune d’Auray dans une

Conseil municipal du 15 novembre 2016 87/523
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perspective de préservation des enjeux naturels et des paysages et dons un souci de
developpement durable.

La révision du document d'urbanisme devra par conséquent permettre de maitriser la
croissance urbaine d’Auray par une densification et un renouvellement urbain préservant lo
qualité de vie des alréens dans ses dimensions sociales (par la mixité sociale), économigues
{préservation du dynamisme commercial) et environnementales (maintien de la qualité des
paysages et notamment des poumons verts en centre-ville entre autres). »

L’AEU, un outil d’Aide a la décision publique et de concertation publique

L'AEU ® est une aide a la décision pour les élus dans la prise en compte des
PLU questions environnementales et de développement durable tout au long du

| projet,

Diagnoslic Dans |'élaboration du PLU, les ateliers sont un TRAVAIL PREPARATOIRE a

lk ., | Iélaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).
1 {Tﬁ Les ateliers interviennent & plusieurs moments :
3 PADD - A Jlarticulation du diagnostic et du travail d'élaboration du PADD:
[ | compreéhension des enjeux, pistes d'action et objectifs
| Orientation, - Au moment du PADD : prise en compte des objectifs AEU dans les arientations
" réglement d'urbanisme
el zonage
* - Au moment de |"établissement du projet : prise en compte des objectifs AEU

dans les orientations d'aménagement et de programmation et dans les
dispositions réglementaires

Les objectifs de I'AEU sont triples :

- Faire de I'environnement, un enjeu majeur du projet d'aménagement et de développement du
territoire a « + 10 ans »

- Associer les habitants, a3 part entiére, comme une force de connaissances et de propositions
d'aménagement et de développement du territoire

- Sensibiliser et apporter une information/formation assez compléte sur les enjeux de I'urbanisme
durable au Comité de Pilotage (COPIL), organe décisionnel du PLU qui est constitué d'élus issus de
I'éguipe municipale. La rédaction de ce présent document poursuit cet objectif en 1) reprenant en
partie les supports préparés et utilisés pour les ateliers et les réunions de restitution des résultats; 2)
en présentant les enjeux liés au territoire et ceux davantage théoriques liés aux enjeux de
I'urbanisme de demain. Ce document est un outil de travail pour le comité de pilotage venant
alimenter leur réflexion pour le projet de territoire a « + 10 ans ».

Notre approche de I’AEU
Comprendre les pratiques et usages du territoire

Nous partons du principe qu’un territoire, n'est pas un simple objet d'étude. La commune est avant
tout un espace de vie, animé par le « vivre ensemble »,
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Le territoire est habité, vécu, parlé, porteur d'identités multiples, dont la structure et le
fonctionnement renvoient aux dynamigues sociales et culturelles qui le parcourent et qui le font
vivre. Quand les mesures de gestions ne suffisent plus a garantir la gualité du cadre de vie et
I"attractivité d'un territoire, le territoire «dysfonctionnes,

FPour trouver les bonnes solutions & cette situation, il nous parait fondamental de réintroduire le
facteur humain au sein du territoire en se posant la question de l'adéguation des actions
d'aménagement et d'urbanisme enpagées au regard de la diversité des modes d'habiter et des
nouvelles attentes des habitants, en termes de cadre de vie, de logements, de déplacements.

Comprendre les attentes de Nature en Ville

Aux attentes de fleurissement des années 1990, sont venues s'ajouter des attentes de cheminements
couy, d'espaces de détente, de loisir et de culture tels que les jarding « partagés » ou « familiaux »,
les parcs « rurbains ». Ces espaces se caractérisent par les dynamigues sociales et culturelles gui les
animent {cf notion des sociotopes).

L'identification de ces differentes attentes, urbanistigues, écologigues et sociologigues deviennent
un point-clé pour la planification urbaine, pour construire un territoire en phase avec les pratiques et
usages des habitants, pour maintenir ou améliorer I'attractivité du territoire.

Les attentes d'urbanité et de ruralité ont évolue depuis ces dernieres anneées autour de la place
grandissante de la Nature. Au-deld des enjeux écologiques liés en particulier au réchaufferment
climatique et 3 la biodiversité, cette dvolution répond également aux attentes sociétales de Nature
qui marguent tant les modes « d'habiter a la campagne » comme « en ville »,

MNotre approche de 'AEU
]
m
> Concilier la protection de I'environnement =
avec la qualité du cadre de vie et la cohésion g
e =
o
sociale 2
o
. =
—» Asseoir les trames vertes et bleues par des 53
I
valeurs d'usages et de représentations
sociales et culturelles 'i_lj
&
— Répondre aux attentes de Nature des A
habitants, pour leur santé et leur bien-étre

Le déroulé de la mission AEU

Etant donne le nombre conségquent d'études récentes ou en cours sur la commune d"Auray, d'une
part, et les démarches de concertation qui ont déja eu lieu sur le territoire, d'autre part, il est apparu
primordial d'établir une synthése bibliographigue tant sur le fond et la forme pour établir a la fois
des choix thématigues de I'AEU et une méthodologie de concertation gui s'inscrivent en continuité
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de ces différents acquis. Cette réflexion a été présentée et validée par le Comité de Pilotage lors de la
réunion du 23 mai 2013. Nous reprenons ici les supports utilisés pour la réunion de cadrage de I'AEL.

Page de couverture du support de réunion, 23/05/2013

A2 Mdifdniope of calandrer de FAEL - Juin 2013

TRy

o AT .
C————— 3

Synthése bibliographique et choix des themes AEU a développer dans le
cadre du PLU
Le bilan des concertations passées renvoie a deux études :

- L'élaboration de I'Agenda 21 (2011-2012)
- Laconduite de I'Etude urbaine (depuis 2012)

L'extrait du support de réunion suivant présente pour chacune de ces deux études, les modalités de
la concertation mise en place, les résultats de la concertation et ceux de la mission elle-méme,

Bilan des concertations

< PLU/AEL doit 3'inscrire dans la continuité des démarches précédenies

% aleliery CADyRNY Chamariquss 1 wlnliars Cilogsnds thamatiqess
R R L 1 T i

R T L E sTFwTTE i oha

e 1 s i Vi + 15 e

T

A L

O a partcipd 7 £ 7 pan iy v YK M) paey i vt
Tt AREH BT Sur mppe pais
Dund Ohmivcie N I0I0- wisterpersame] 14 30133077
Rdautah de 280 propositions Partage du diag. et des
sormeriaton propositions des BE
Brlntar de ia Plan de 3 actiors EBcenario d'amgl GV
L répariies en 5 onoeriabcns
Bur 7 annded

15 s SN [P

Des 7 themes identifies au titre de I'AEU par I'Ademe-Bretagne, nous avons traité avec plus
d'attention le théme de |a diversité biologique que nous avons élargie a I'approche sociétale des
enjeux environnementaux et urbains autour des 3 mots-clés qui orientent aujourd’hui la pratique
en urbanisme ; BIODIVERSITE — DENSITE - MIXITE. En effet, la question des déplacements et des

choix énergétiques a déja été largement développée au cours de I'élaboration de I'Agenda 21 et de
I'Etude urbaine.
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Le choix des thématiques traitées résulte 3 la fois, d'une lecture croisée entre les enjeux déja
soulignés dans le CCTP par le comité de pilotage, les résultats du diagnostic territorial et les
thematigues préconisées dans le cahier des charge de I'Ademe au titre de |'approche
Environnementale de |'Urbanisme, présenté dans l'illustration suivante.

ADEME Les thémes d'étude préconisés dans I'AEU par I'’Ademe

== 1% -Les choix énergétiques
eﬁ N B La gestion des déplacements
Agpimct 44 T et ﬁt q_ﬂ- -La gestion de l'eau

e e Pl Py “eﬁ_\. -La gestion des déchets
R "1 t - L'environnement sonore
BRETAGHE - Les sites et sols pollués

- La diversité biologique

Au final, ce sont 4 Ateliers thematiques qui ont été retenus, en concertation avec le Comité de
Pilotage et le bureau d'études « PLU ». Des réajustements ont été apportés au cours de la réalisation
des Ateliers pour tenir compte, en temps réel, des questionnements souleveés par la conduite en
paralléle du Diagnostic territorial et du contenu des échanges avec les participants en Ateliers,

Les 4 ateliers thématiques retenus dans le cadre de I'Approche Environnementale de I'Urbanisme
accompagnant I'élaboration du PLU de la commune d’'Auray

Atelier 1 Atelier 2 Atelier 3 Atelier 4
Environnement: de la | Urbanisme: Diversité des | Auray: une ville-centre? | Les « quartiers »
trame verte et bleue aux | formes urbaines et | une commune littorale 7 | d"Auray
attentes de nature et | architecturales, de I'extension | une commune rurale ? pour
d'espaces publics au renouvellement urbain, de | quellels) attractivité(s) 7
I'habitat individuel a I'habitat
groupe
Mardi 25 juin 2013 Vendredi 28 juin 2013 Mardi 2 juillet 2013 Jeudi 5 sept. 2013
de 10ha 12h de 10ha 12h de 10ha 12h de 18h a 20h30

Conseil municipal du 15 novembre 2016 91/523
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L'Approche Environnementale de I'Urbanisme _,;{f;:“--‘:':.:..-'-i—_‘ﬂ:“-:,-zg':_-“--ﬂ...
pour le PLU d'Auray, c'est |

4 ateliers thématiques
1 diagnostic socio-démographigue
3 réunions COPIL

3 réunions publiques

1 panneau d'exposition inclus a
I'exposition PLU

1 Charte AEU de plus de 40 pages

Les differentes etapes de la mission AEU

Mai Réunion Copil de lancement PLU + AEU (présentation de la démarche et du planning, du CR1
2013 | diagnostic socio-démographique)= Jeudi 16/05
Réunion Copil de préparation du groupe des participants AEU = jeudi 23/05 ~
Réunion de préparation des Ateliers avec le service Urbanisme = Vendredi 21/06 de 10h a §
12h -
Juin- | 3 Ateliers thématiques -
Juillet B De la trame verte et bleus aux attentes de nature = Mardi 25/06 de 10h & 12h g
2013 B Diversité des formes urbaines, densité = Vend 28/06 de 10h a 12h =
B [esidentités d’Auray = Mard| 02/07 de 10h & 12h m
Sept | 4° Atelier supplémentaire CR2 !b'
2013 B  les guartiers d’Aurgy =¥ leudi 5 sept de 18h a 20h30 I
Reunion Copil de restitution des résultats de |'AEU =>Lundi 23 sept 3
Oct Restitution des principaux résultats des Ateliers en Réunions publiques ! E
2013 Mardi 1° oct 4 19h = quartier de la Gare >
Mardi 8 oct a 18h15 = centre-ville en mairie
Jeud| 10 oct & 18h15 - Salle Athéna
Déc | Dépdt du rapport provisoire de la Charte AEL present
2013 rapport
MB : Les compte-rendu (CR) sont disponibles en Annexes
Conseil municipal du 15 novembre 2016 92/523
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-

Résultats de la mission AEU

1°) Diagnostic socio-démographique

Ce diagnostic socio-démographique est un travail préparatoire a l'organisation des Ateliers
permettant d'identifier les critéres de représentativité des groupes de travail a atteindre si
possible, en identifiant les profils socio-démographigques des habitants.

Cette analyse s'appuie sur l'exploitation des prindpaux indicateurs socio-démographigues
disponibles dans les recensements INSEE depuis 1968.

La population totale

La commune d'Auray connaft une croissance importante de sa population depuis plus de quarante
dans.

En effet, entre 1968 et 2010, la population communale est passée de 8500 & 12700 habitants, en
arrondissant les chiffres du recensement INSEE. Ce qui représente, une croissance démographigue
génerale de + 4246 habitants en un peu plus de 40 ans, soit une moyenne de + 100 personnes par
an enregistrée entre 1968 et 2010,

Comme le présente le graphigue ci-dessous, la creissance de la population totale a été continue et
réguligre sur toute la période, a I'exception des années 1975 dont le recensement marque un pic de
croissance a 10256 habitants.

Evolution de la population depuis 40 ans
14000 - :
13 000 /
12000 {—— = décralssangs
11 000 | m,f:ﬁﬁ
10 000
9000 844 et

go00 -
7000 -

& 000 - ' 1 . . . |
1968 1975 1982 19490 1999 2009 010"

B E&S, 2012 d'aprés donndes INSEE

1968 18975 1982 1990 1999 2009 2010°
24449 10 256 9892 10323 10899 12187 12695

Les soldes naturels et migratoires

Pour comprendre les principaux facteurs de la croissance démographigue, il convient d'analyser
I'évolution conjointe des soldes naturels ot migratoires, sur la méme période 1968 2009,
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Le graphigue ci-dessous présente cette évolution & partir des soldes naturels et migratoires
cisponibles dans les recensements INSEE. Ainsi, apparait une évolution opposée de ces deux
indicateurs, depuis le milieu des années 1970. Alors que le solde naturel ne cesse de décroitre, ¢'est-
a-dire que le nombre de décés est toujours supérieur 3 celui des naissances, le solde migratoire

augmente réguliérement depuis le milieu des années 1970, jusau'a étre supéricur au solde naturel
au cours des années 1990,

Evolution des soldes naturels et migratoires
entre 1968 et 2009

2,5
= 2
E 1,5
.5 1
© 05
=
> 0
b 0,5 \/
=
2 4
-1,5 — .
1968- 197519 1982- 19940- 1999-
1975 82 1990 19499 2009
——=solde naturel 0.8 0.6 0.4 0.2 0.0
——solde migratoire 2.0 -1.1 0.1 04 11

@ E&S, 2012 d'aprés données INSEE

Ainsi, la croissance démographique de la commune d'Auray dépend essentiellement de la
croissance du solde migratoire, c’est-a-dire a "arrivée de nouvelles populations. Cette tendance
devient majeure et ne cesse de s’accentuer depuis le milieu des années 1990. La croissance interne
due a l'augmentation des naissances, apparait aujourd’hui trés limitée.

MNous n'avons pas pu intégrer ot donc affiner 'analyse avec llindicateur « Licu de résidence 5 ans
auparavant » qui n'est plus une donnée disponible a partir du recensement 2009, suite au
changement des questionnaires d'engquéte de I'INSEL.

Ainsi, si la croissance de la population totale d’Auray est incontestable, I'analyse de I'évolution des
soldes naturels et migratcires permet de tempérer sinon de montrer la « fragilité » de cette
croissance démographique qui finalement repose essentiellement sur Parrivée de nouvelles

populations. La deuxiéme question qui se pose est celle du renouvellement des générations. Est-il
assuré 7

La répartition par sexes et par ages

Le graphigue suivant représente la répartition de la population totale par tranches d'dge et par sexes,
enregistrée au recensement INSEE 2009.

Femme Homme

TS am et phn
()= 78w

&5 @ni

i 44 ams

B5-20 amy

814 am

1160 1000 B0 (2] A 104 (<] L] 160 4460 w00 00 1 000 1160

= E&S. 2012 daprés donnges INSEE 2009
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La pyramide des dges ainsi dessinée est caractérisée par un « sommet » élargi. Ce qui souligne le
fait d'une population vieillissante et le poids démographigue des classes d’'dge « 60-74 ans » et
w75 ans et plus ». De plus, alors gque la répartition de la population totale est égale entre les
tranches d'dpges {dans une proportion de 16 a 18% selon les classes d'dge), la répartition des
habitants par sexe se fait quelque peu au profit des femmes. Les femmes représentent 54% de la
population totale contre 47% pour les hommes. Cette représentation est plus particuliérement
marquée a partir des « 30-44 ans » et « 45-59 ans ».

La composition des menages

En 2009, la commune d'Auray compte un total de 5978 ménages contre 4912 ménages enregistrés
10 ans auparavant en 1999. Ce qui représante une augmentation de +1066 ménages sur cette
periode, soit une augmentation de 121%, en corrélation avec "'augmentation de la population totale.
Autrement dit, I'augmentation de la population

s'accompagne d’une augmentation du nombre de Evolution de la composition des ménages

ménages, dans une proportion encore plus entre 1999 et 2009
marguée. Ce qui souligne l'augmentation des Toud

ménages composés de moins en moeins de 0

personnes et tout  particulierement de

Paccentuation des ménages d’'une seule personne, - .

souvent de femmes de « 30-44 ans », et de « 45 1000 -

ans et plus ». g

—:_I | :
F " "atr L
Levnlut!ﬂn de la composition des ménages, 2
présentée par le graphigue cicontre, améne 2
remargues importantes. 1w
1]
1%92 2004
414 516

Hembes da mdnages

D'une part, entre 1993 ot 2009, 'augmentation du

nombre de ménages concerne toutes les catégories Whrelle insnopamitsle)

i3 T ; moauples avec anfants 1152 | 1108
de ménapges, a l'exception des « couples avec R | i { o
enfants » qui perdent 44 ménages. D'autre part, mlermines seules 1312 1504
les « femmes seules » connaissent la plus forte il L ot

augmentation avec +471 ménages.

@& E&S, 2012 d'aprés données INSEE 2009

La répartition par catégories socio-professionnelles

Au recensement INSEE 2009, |la répartition de la population de « 15 ans et plus » se répartit autour
de 3 pdles socio-économigues, soit par ordre décroissant

B Plus d'un tiers {26,6%) représente les « retraités ». Ce qui ne fait qu'accentuer une situation
déja existante dix ans auparavant ol les « retraités » représentaient deja 28,4% de la
population de plus de 15 ans.
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B |es « employés # et les « ouvriers » représentent egalement prés d'un tiers {28,5%) de la
population active. Cette proportion est stable par rapport au recensement INSEE 1959,

m |5 professions intermédiaires et supéricures comptabilisent 16,28% des effectifs. A noter
epgalement, |3 part des « personnes sans activité professionnelle » quiatteint 14% de la
population active. Les effectifs de ces 2 catégories sont en légére augmentation, passant de
1400 a 1719 personnes entre 1999 et 2009

B Viennent ensuite les « commercants et artisans » ¢t les « agriculteurs » 3 hauteur respactive
de 4 et 0,2%. Alors que les effectifs des premiers augmentent, de 392 a 413 personnes, les

effectifs des deuxig@mes sont quasiment divisés par deux, passant de 40 a 25 personnes.

Ainsi, I'évolution socdo-économigue est marguée par une prégnance accrue des catégories
o retraités » et les « commercants et artisans » dans une moindre mesure.

Arrivée plus marqué des « retraités » ? Présence de maisons de retraite etfou établissements
assimilés 7 Segment du tissu économigue plus féminisé 7 L'activite touristique ? Prégnance cdes
mouvements pendulaires travail/domicile ? Impact de la proximité de Vannes ?

Les données présentées dans le tableau ci-dessous nous donnent en partie la réponse. La part des
u femmes de plus de 15 ans » est prépondérante dans les catégories « employéss et aretraités» of
aprof. intermédiaires » ol elles représentent respectivement 76, 59 et 56% des effectifs de chacune
des catégories socio-professionnelles,

Population de 15 ans ou plus par sexe, age et
catégarie socioprofessionnelle en 2009, d'apras
INSEE, Dossiar Complet, Commune d'Auray

© E&S, 2012
Hommes Femmes
Agriculteurs 17 8
Artisans, 256 157

commercants, chefs
d'entreprise

Cadres et prat intel| 315 239
Prot. Intermédiaires 514 651
Employés 335 1217
Cuvriers 10349 2684
Ratraités 1524 2225
Autres pers. 5ans 553 821
activité pro.
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2°) Criteres de représentativité de I'échantillon
« habitants »

De l'analyse démographigue, nous retenons trois indicateurs pour composer le groupe des
participants aux Ateliers AEU pour la catégorie d'acteurs « habitants ». Dans chacun des tableaux ci
dessous sont rappelées d'une part, les données caracterisant la situation socio-démographigue de la
commune d'Auray, et d'autre part la corrélation de ces proportions 3 respecter a I'échelle d'un
Atelier sur la base de 10 personnes environ, correspondant au groupe « Habitants »,

B Repartition par dges
B Reépartition par ménages

B Repartition par catégories socio-professionnelles

Répartition par dgas Répartition par ménagas Répartition par CSP
Parcen 2009 | Paravelier
Part en 2009 par Ataller e Pt :?ﬂm par M;”" agriculin urs 0,2 1
314 i 1h%: i articare,
1520 ans 1% . [esimnimpes sedes B ;] nnrrllmer:antset
A4 ans 18% z couples sane HElx
2559 ans 18% 2 anfiint = ) danmsprise 44 -
G- 74 ans |?':'f.| 2 couples aver ] profassions
|75 ans et plus 14% 2 erilanls 1 ! intellpctuslies
TOTAL 100% 12 ramille SLpH T L b 1
monoparentale 1 E professions
il eemriediares 1
TOTAL 100% 11
employds 157 i
auvriers 7 2
relrailis Ak 1
puires
HET SN = i 1
etivitd
priafissior sl 1an 1
Tetal o | 13

Sclon cotte oxigence de représentativité, une liste de 37 « habitants » a été établie en concertation
avec le Comité de pilotage. La liste des habitants a été complétée de celles des acteurs 32
« associations » et des 40 « personnes-ressources et entreprises ». Au final, la liste établie a identifié
un total de 105 personnes auxquelles une invitation a participer aux Ateliers a été envoyée par les
services de la Mairie.
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3°) Résultats des Ateliers Thématiques

Les Ateliers ont été organisés pour répondre a 3 questions fondamentales concernant I'élaboration
du PLU d’Auray, selon une méthodologie « en entonnoir » :

m  |dentification des pratiques et usages et représentations du territoire (collecte de données)
[ ] Propositions d'orientations de développement et d’aménagement

B |dentification du degré d'acceptabilité sociétale des enjeux de l'urbanisme de demain
(densité, mixité, biodiversité)

Les réponses ici proposées sont celles produites pendant les Ateliers et présentées en 3
thématiques. L'ensemble des résultats qui sont présentés ici, ont été présentés, relus voire
complétés et validés par les participants d’un atelier a I'autre.

Ces résultats ont fait I'objet de restitutions orales auprés du Comité de Pilotage (23/09/2013) et
des habitants en réunions publiques (automne 2013).

Les 12 résultats de I'AEU parcourent 6 thémes de réflexion, le dernier theme de la concertation
étant apparu en filigrane des débats indépendamment des sujets et des orientations proposés. |l
parait quand méme important de restituer le contenu de ces échanges, nous apportant un eclairage
sur I'état d'actualité et de perception sociétale de ce nouvel outil de gestion des territoires.

Les 12 résultats des Ateliers participatifs AEU

Reésultat 1 | Pratiques et usages des espaces “de nature” AEUI
Resultat 2 | Perceptions de “I'environnement” AEUI
Résultat 3 | Perceptions sociétales de la “densité urbaine” (1) AEUZ
Résultat 4 | Perceptions sodétales de la “densite urbaine” (2) AEUL 2et3
Résultat 5 | Identités d’Auray aujourd’hui AEU3
Resultat 6 | Identités d’Auray de demain AEU3
Résultat 7 | Les attentes de développement et d'aménagement AEU3
Résultat 8 | Les éléments structurants du quartier idéal AEU4
Résultat 9 | Les 7 a 9 "quartiers” vécus d’Auray AEU4
Résultat 10 | Les 5 “quartiers-phares” vécus d'Auray AEU4
Résultat 11 | Les 3 niveaux de représentations territoriales AEU4
Resultat 12 | Les enjeux de la concertation AEU2

Nous avons rassemblés ces 12 résultats en 4 items fondamentaux : les attentes sociétales de
nature et d'environnement, les attentes urbaines, les identités d'Auray et les attentes de
concertation. C'est dans cet ordre chronologique correspondant a I'enchainement des Ateliers que
nous allons présenter ces résultats, dans un souci de continuité avec les différentes restitutions
orales déja réalisées. Ce qui garantit, & notre sens, également les meilleures conditions
d'appropriation des résultats tant par les lecteurs qui ont suivi la démarche que par ceux qui en sont
restés totalement extérieurs.
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Attentes de nature et d’environnement

Pratiques et usages des espaces “de nature”

La cartographie des espaces naturels par les participants au cours de I'Atelier 1 a permis de proposer
une carte des pratiques et usages des espaces « de nature ». Ainsi, 16 espaces ont été identifiés sur
la commune d’Auray, comme le présente la diapositive suivante, extraite du support de présentation
au Comité de Pilotage. Ce qui améne trois remargues importantes. D'une part, ces espaces « de
nature » - pour marquer la distinction entre l'approche écologique habituelle et 'approche
sociologique ici présentée — sont inféodés aux rivieres du Loch et du Reclus. Deuxiemement, des 16
sites cartographiés, trois sont sans nom. Ce qui permet de souligner la connaissance fine gu'ont les
habitants de leur territoire. Enfin, le cours amont du Loch apparait sous-utilisé par rapport a sa partie
aval proche du centre-ville et de St Goustan. Finalernent, ce gqui est montré a travers cette
cartographie est la fonction de ces espaces au sein du tissu urbain ; ils en sont devenus un service a
part entiére. Plus tard, dans le déroulé des résultats, nous verrons dans quelles mesures ces espaces
peuvent permettre de tisser des liens entre les quartiers et asseair I'unité communale.

%R1 Pratiques et usages des espaces “de nature” m_
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Ce qui nous améne a parler des perceptions de I'environnement qui étaient sous-jacentes dans les
débhats.

Perceptions de "I'environnement”

Les enjeux sont apparus plus préoccupants que ceux strictement liés a I'environnement. Les espaces
de nature sont apparus trés clairement et de facon assez consensuelle comme « un service du tissu
urbain indispensable pour que la ville soit vivante, qu'on I'habite, a contrario d'une ville-dortoir », Et
ce dés le premier atelier alors que celui-ci était davantage consacré au théme de I'environnement.
Tres rapidement, les échanges entre les participants sont trés vite passe de 'environnement a la
guestion urbaine a travers des questionnements comme ceux de |a capacité d'accueil du territoire,
de la nécessaire vision globale de la ville a développer permettant de penser un tout ol il v aurait des
espaces de nature, d'emploi, de logement, de 'impact du prix du foncier, de I'arrivee du TGY, etc.
Nous soulignons d'autant ce point de dérive du theme traité dans I'atelier que cela n’était pas apparu
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dans des ateliers similaires menés sur d’autres terrains, mémes urbains comme Auray (PLU Quimper,
de Morlaix, de Quimperlé).

Attentes urbaines
densité urbaine

Des différents enjeux soulevés aujourd’hui en wurbanisme, celui de la densité est apparu
particuliérement vif ici, dans le cadre d"Auray. C'est un theme qui a systéematiguement était évoque
par plusieurs participants, dans tous les ateliers sans que ce soit un sujet proposé a la discussion,
avec des propos vivement exprimés soulignant en méme temps les champs d'inguiétude. La
diapositive suivante présente les différents contenus des échanges entendus.

R3 Perceptions sociétales de la “densité urbaine”
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Ainsi, la densité n'est pas une question de chiffres. Elle se décline tant sur le plan de la densité
horizontale (qui n'est plus possible) que sur le plan vertical (obligé si on veut continuer d'accueillir
des nouveaux habitants). Elle doit cencilier le nouveau bati avec le bati existant sans |ui porter
ombrage, au sens premier et figuré. Le centre-ville tient une place particuligre sur cette question en
partant des enjeux de |a vacance au-dessus des commerces contre laquelle il faut s'opposer. Deux
enjeux de fonds ont été également évoqués avec force ; |a préservation de la qualité du cadre de vie
gui induit de poser la question de la limite démographique a respecter et remettant en cause la
logique du « toujours plus d’habitants ». Le troisieme volet sous lequel ce sujet de la densité est
celui de I'économie : des logements, oul, a quels prix du foncier et pour qui, pour quels revenus, des
familles ? Des retraités 7
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Les différents contenus des débats peuvent se traduire en 3 prescriptions fortes pour le PADD :

- Avoir un objectif d'accueil raisonnable

- Développer des projets d'aménagement globaux, c'est-a-dire développer des espaces de vie
et de simples programmes de construction

- Calculer au plus prés combien de logements sont nécessaires ? Et pour quelle tranche de la
population ? Des familles, des personnes seules 7 etc

Le quartier idéal

Mous avons prolonge lidentification des élements urbains caractérisant un cadre de vie « de
gualité » pour les participants a travers un travail cartographique du guartier ideal. En sous-groupes
de 5 personnes, les participants ont dessing leur quartier idéal. La consigne s'est réduite a « dessiner
un quartier qui permet d'accueillir 50 logements en mixant bien sir les types de logements ». Le
deuxiéme temps d'atelier a consisté a faire une restitution des différentes propositions soulignant les
arguments justifiant le projet d’ameénagement propose. Ainsi, nous avons obtenu 4 propositions
d’aménagement dont l'illustration suivante donne une idée.

R8 | es éléments structurants du quartier idéal E_
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Les 4 propositions ont été construites a partir d’une feuille A3 blanche, par chaque groupe, selon
une méme logigque placant d’abord, la place publique, & partir de laguelle un ou des accés aux
espaces naturels ont été envisagés. Ensuite, I'intérét s'est porté sur I'orientation des batiments, en
méme temps que sur la circulation des voitures et des piétons, certains groupes ayant envisagé des
voies bien distinctes, d'autres des voies conjointes. Le cinquiéme théme qui a structuré les
propositions a été la mixité de I'habitat des fonctions urbaines, en mélangeant des zones d'habitat
individuel, a proximité de petits collectifs rassemblant des activités économigues en rez-de-chaussée
et des logements aux étages.

Les quartiers d’Auray

Apparu en filigrane comme un sujet d’enjeu territorial dans les discours et réponses des participants,
entendus au fil des ateliers, nous avons profité du quatriéme atelier supplémentaire pour
approfandir cette approche de la commune. Cela a consisté a ce gu'en sous-groupes de 4 4 5
personnes, les participants tracent les limites des quartiers qui composent a leur sens, la commune.

Ainsi, nous avons obtenu la cartographie de 4 & 8 quartiers. Au-deld du nombre-méme de quartiers
identifiés, les limites géographiques ont également été assez fluctuantes, d'un groupe a l'autre. A
noter, que les discussions au sein des groupes, ont été pointues dans la mesure ol |e tracé a été
discuté a la rue prés.
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Le croisement des 4 cartes permet de mettre en évidence les 5 quartiers-phares vécus qui
composent la commune d"Auray, comme le montre la carte suivante.

R10 Les S “guartiers-phares” vécus d’ Auray m_

5 quartiers-
phares
Avec des
limites
fluctuantes

b8 e 13 o

Ce résultat ameéne 4 remarques importantes,

D'une part, il s"avére qu’un tiers seulement de la commune représente la commune toute entiére,
correspondant aux 5 quartiers-phares. Ce qui pose la question de la cohésion territoriale a I'échelle
de I'ensemble de I'espace communal. Cette cohésion n'apparait pas aujourd’hui assise. Un deuxiéme
tiers de la commune n'est pas identifié étant défini par les participants comme « des zones
résidentielles dans lesquelles rien ne se passe ». Ce qui apporte une information supplémentaire sur
la perception sociétale sur ce qu'est un quartier. « C'est un espace de vie avec des commerces, de
Factivité, en plus des logements ». Enfin, le dernier tiers de I'espace communal est forme de la
fluctuation des limites géographiques de chaque quartier-phare. Ce sont les espaces interstitiels
présentant un enjeu stratégique potentiel en termes d'organisation et d'aménagement de I'espace.

La quatrieme et derniére remargque porte sur les relations entre ces quartiers de la ville, avec tout
particulidrement la question de la liaison entre le centre-ville et |a zone d’activité. En superposant la
carte des espaces de nature, obtenue dans un atelier précédent, on s'apercoit que les 2 pdles
d'usage de nature correspondant aux vallées du Loch et du Reclus, permettent effectivement ces
liaisons, aux sens des usapes de la ville. Cela apparait d'autant plus fort que précédemment, a été
soulignée |la réduction en termes de fonction urbaine des zones exclusives de logement. Ce qui est
égalernent a mettre en corrélation avec les résultats de I'Atelier sur la densité, ol justernent
I'organisation en zoning a été dénoncée de facon consensuelle par les participants, en demandant
que les « objectifs des programmes urbains soient la construction d'espace de vie et ne se limitent pas
g la seule question des logements ».
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Les identites d’Auray

Nous avons mis en évidence les différentes identités d’Auray a partir d'un travail de photo-langage
mené durant I'atelier 3, en grand groupe plutdt gu'en sous-groupe par I'ambiance conviviale. Le
panel des identités plausibles d'Auray a été présenté comme le montre la diapositive suivante,
extraite du support de réunion.

2- Les identités d’Auray

Le premier travail sur les identites d"aujourd’hui d"Auray. Pour répondre a cette question, nous avons
demandé a chaque participant de choisir un des 9 clichés proposés, représentant a leur sens ce
qu'est la ville d’Auray aujourd’hui.

Perceptions sociétales d'Auray d"aujourd’hui
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Auray, d’aujourd’hui

Seulement 3 des 9 photos ont été retenues dont une seule (photo 8 du centre-ville) autour de
laguelle s'est dégageé un fort consensus. Ainsi, deux espaces de la commune portent l'identité
d'aujourd’hui d’Auray : le centre-ville et Saint Goustan. Le tableau ci-dessous présente les différents
arguments de choix réalisés. D'un point de vue plus global, il est possible de résumer les atouts
d'Auray aujourd’hui percus par les habitants-participants : une forte attractivité touristique, la
position d'un centre culturel, la croissance démographique continue, une ville a taille humaine, un
centre-ville dynamique.

Auray, de demain

Les mémes consignes de choix ont été données aux participants pour travailler sur « Auray de
demain », Les résultats obtenus dans cette deuxieme phase d'Atelier sont bien différents puisque
cette fois-ci, aucune photo n'a porté une forte adhésion de I'ensemble des participants. Les réponses
ont éte plutdt eparpillées. Ainsi, 6 clichés sur 9 ont été retenus avec des arguments trés différents
d'ol émergent les orientations de développement et d’aménagement pergus par les participants
pour Auray : la mixité de I'habitat, "accueil des jeunes et des jeunes familles par une politique du
logement adaptée a ces parts de la population, le maintien d'un centre-ville dynamique et
commergant, la réduction de la place de la voiture et des stationnements, I"'amélioration du
déplacement des piétons, |a valorisation des « quartiers », Cette argumentation est présentée dans
le tableau suivant.

Perceptions sociétales d’Auray de demain

Photo2 Photo3 Pheotod Photo5 Photob

Photo8B

Celle consiruction La difference Mixite de I'habilat Accuell des feunes C'est 'mage Une wille a laille
mintérasss anira las quartiars Incivicue! af &ur la commitine d'Auray pergus de humaine avec des
enormemen avec est importante ef & coffectif (avec fa pholos + i l'exteneur of qui deéplacements pour
53 palite surface présarvar :on falt manaque photfo de (3 esl la support de las pidtons
accessible depuis la difference enfre Gara) Ia croissance
fa rue. Cest fe St Gouslan el demographique Cest e rol iral
modéle de Auray. Cette (attractivite) Sl o
fogement pour les eéchelie des améliorer {avec la
feunes eludianis « quartiers - esl La dillerence enlre pholoS + i mangue
el les jeunes impanante {avec las quartiars est photo da ia Gara)
lravailleurs pholo &) imporignie el &

: préserver : on fait Il faut garder la GV
C'est lavenir pour Pour fa ia différence entre dynamigue
Auray comvivialile el les S Gouslan el

commarces (Il faut Auray. Calta I {aut un CV

Cost s pors garder la parking échalla das b w:” oo
dentréa graluil & la gare) = quarliers » esl
qualitativa de Imporiantas (avac
Imabitat & adopter photo &)
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Attentes de concertation

Dans ce chapitre, nous allons restituer le contenu des débats et échanges qui ont eu lieu
spontanement au cours de I'Atelier 2. Il nous est apparu tout a fait pertinent de laisser les discussions
se dérouler, I'enjeu de I'AEU étant également d'accompagner le développement des démarches de
concertation, tant auprés des élus que des habitants, comme un vrai outil de gestion des territoires.
L'objectif de cette restitution est d’apporter un certain nombre de points de réflexion faisant état de
actualité de la concertation aujourd’hui.

Le contenu du débat autour des enjeux de la concertation est apparu principalement d’ordre
politique, la perspective des élections municipales ayant peut-étre été un facteur favorable a cette
approche. Les sujets abordés ont tournés autour de : « du rdle et de la place des élus », de « la
nécessité d’'organiser le debat », de la fonction de |a concertation comme « contre-pouvoir citoyen au
politigue et & 'économigue », d'un nouveau lieu pour « construire le projet urbain », de la forte
crainte qu'il n'y ait « pas de retour et de prise en compte des résultats de la concertation », et du
« nombre limite de persannes qui se déplocent lorsque la proposition de concertation est réellement
donnée a 'exemple de ce qui s'est passé pour 'Agenda2ls».

38 36 36
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Evaluation de ’AEU

L'évaluation de I'AEU se fait sur la base d'une lecture croisée entre des indicateurs
quantitatifs (nombre de personnes présentes et taux de participation) et des indicateurs
qualitatifs (profil sociologique du groupe). Les échanges se sont déroulés dans un climat
trés convivial, laissant les divergences d’opinion s’exprimer dans une ambiance cordiale,
sans polémique excessive pouvant « polluer » les débats.

Méthode de constitution du groupe de travail

L'élaboration du groupe de participants a été guidée par un objectif de représentativité et de
diversité du groupe de travail. La méthodologie développée par E&S s'appuie sur 3 catégories
d'acteurs. A cette premiére grille d'identification des participants, ont été apportées quelgues
modulations pour les besoins de I'étude

B Les habitants, qui sont concernés au premier plan. La constitution du groupe s'est appuyée
sur les critéres de représentativité tirés de 'analyse socio-démographique de la commune
depuis les annees 1968, permettant d’identifier les profils sociologiques marquant la
dynamique démographique d'Auray

B Les associations locales qui apportent une vision plus spécialisée par catégorie de population
(les « jeunes », les « séniors », les « naturalistes »...) et une connaissance fine et concréte du
tissu social local. Une premiére liste a été préparée par E&S a partir du « Guide des
associations ». Cette liste des associations a été constituée au cours de plusieurs échanges
électronigues avec le service Urbanisme de la Mairie.

Les personnes-ressources et les entreprises sont les différents professionnels dont le champ
d'intervention inclut la commune d'Auray. Cette liste a été davantage composée par la
Mairie et discutée avec EBS.

Sur la base méthodologique de 30 personnes par ateliers pour garantir des conditions / \
optimales d'échanges et de débats, était visée la constitution d'une liste de 100 *
personnes environ, selon la répartition suivante : Toute constitution
de base de
données
nominafive daif
Repéres méthodologique de composition du groupe de participants aux Ateliers AEU faire I'objet d'une
déclaration a la
. Associations Personnes- CNIL dans le cadre
Habitants Kl ressources et TOTAL de lo loi
entreprises** it Informatique et
Ty TR Libertés n selon des
2rs. situces a Sy : St
p. e ; 30 associations 30 experts 100 pers regles précises, en
proximité du site particulier

respectant un droil
d'opposition,
Ainsi, 109 personnes ont été invitées nominativement par courrier pour participer d'accés, de

aux Ateliers avec la possibilité de confirmer leur présence pour un ou plusieurs ateliers rectification des
de leur choix. Une relance téléphonique a été réalisée par le Service urbanisme, données, aux )
guelques jours avant le premier Atelier. La liste des personnes invitées est disponible personnes fichées
2N annexes.
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Composition du groupe des participants et taux de participation

L'analyse des groupes de participants s'appuie sur les feuilles d'émargement remplies en début de

chague atelier.

Par retour d'expériences, nous constatons la possibilité d'une marge d’erreur de +2 ou +3 personnes,
liges a I'arrivée des participants aprés le démarrage de la séance. Ainsi, le décompte des personnes
présentes d'aprés la feuille d'émargement est un nombre minimum.

Composition du groupe de participants aux Ateliers

Nbre de
participants
minimum
DYaprés les fauilles
d'emargement de
chague atelier,
avec une marge

d’erreur possible
+2 ou +3 pers.

Atelier 1

13 pers. Min

- 4F+9H
7 actifs + 6
retraites
7w 30-50 ans »
+6Ba« 70 ans »

Atelier 2

18 pers. Min

- 6GF+13H
- 1lactifs+8
retraités

- 12« 30-50ans » +

To70ans »

Atelier 3

15 pers. Min

- 3F+12H
10 actifs + 5
retraites
9 « 30-50 ans »
+6ua 70ans »

TOTAL sans
double compte
34 pers. Min

-  10F+28H
25 actifs + 13
retraites

- 25« 30-50ans»
+13« 70 ans »

Composition du
groupe

Conseil municipal du 15 novembre 2016
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3 habitants

5+1 associations
Pourgquol pos

Féd. Auray Préférence
Adugo + Fleur de
Bouchons

Auray Actlf La Forét{2)
ANSG

4 pers.-ressources
Pays o' Auray

Auray Communauté
CALE

Colléga

6 habitants

7+1 associations
Pourgquol pos

Fédé. Auroy Préférence
Aduga + Fleur de
Bouchons

St Goustan Auray
Auray Actif Lo Forét
Conf. Syndicale des
Familles
Association Loisirs
Retraités

b pers.-ressources
CCAS ville Auray
CEL 5pil

CHBA (hdpital)
CAUE

MNotaire

Passivea

7 habitants

5+1 associations
Pourgquol pos

Aduga + Fleur de
Bouchons

Fedé. Auray Préférence
Auray Actif La Forét
Accueil des Villes
Frangaises

4 pers.-ressources
Architecte

Pays d"Auray

Auray Communaute
PNR Golfe Morbihan

10 habitants
(3+2+5 sans double
compte)

Dont 3 pers. Présentes
aux 3 Ateliers

10 associations
Dont 4 asso. présentes
aux 3 Ateliers
Accueil des Villes
Froncaises

Adugo

Flaur de Bouchons
ANSG

Association Loisirs
Retraités

Auray Actif La Forét
Conf. Syndicale des
Familles

Fed. Auray Préférence
Fourquoi pas

5t Goustan Auray

11 pers.-ressources
Auray Communaute
Pays d'Auray

PNR Golfe Morbiban
CALIE

CCAS ville Auray

CEL Spil

CHBA (hépltal)
College

Notaire

Architects st Passiven
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Pour I'ensemble des 3 ateliers, sur un total de 109 personnes sollicitées par un courrier d'invitation
et une relance téléphonique ou par messagerie électronique par le service urbanisme, un total de 34
personnes (sans double compte) a participeé, avec une moyenne de 15 participants par atelier (47
pers./3 ateliers). Ce qui représente un taux de participation de prés de 40% (37,7%). C'est la
moyenne constatée pour ce type d'opération (ex. de Quimperlé pour la phase Ateliers : moy = 18
pers. par atelier ; Al = 11 pers. ; A2=22 pers. ; A3 = 23 pers.). Le tableau en page suivante, présente
les résultats détaillés par atelier.

A noter par comparaison, les réunions publiques ont réuni & chaque fois une moyenne de 45
persannes. De I"avis de chaque personne présente du Comité de Pilotage, les réunions publigues ont
bénéficié d'une écoute particulierement attentive. Ce qui représente un total de participants de 136
personnes environ soit un taux de participation moyen de 2,2 %, en rapportant le nombre de
participants aux réunions publiques au nombre total de ménages de la commune (5978 ménages).
Ainsi, la méthodologie développée pour composer les groupes de travail AEU apporte un taux de
retour bien plus important que l'appel public par voie de presse utilisé habituellement pour
I'organisation des temps de concertation tels que celui des réunions publigues.

D’un point de vue qualitatif, 3 points peuvent étre soulignés.

D'abord, |la représentation est trés équilibrée entre les 3 catégories d’'acteurs retenues lors de la
constitution du groupe de participants. A souligner que les représentants d'associations sont
également des habitants. Ce qui porte aux deux tiers, la part totale de la catégorie « habitants » dont
un tiers est originaire de la région parisienne. Ce qui est complété par les représentants « personnes-
ressources » qui habitent pour la quasi-totalité d’entre eux en dehors de la commune d’Auray. Ainsi,
le groupe de participants représente un panel représentatif de la diversité des points de vue
d'acteurs 1) issus de la commune, 2) habitant et venus de la région parisienne, 3) fréquentant la
commune sans y habiter.

Enfin, d'un point de vue davantage qualitatif, le groupe de participants se caractérise par une
représentation de 1 femme pour 3 hommes et d'autant d'actifs que de retraités. Par expérience, ce
déséquilibre hommes/femmes est souvent constaté.

D'un point de vue des catégories socio-professionnelles représentées, la diversité est également
atteinte ; outre les représentants de différents services publiques d'une part, en urbanisme et
développement territorial (Pays, CAUE, intercommunalité, PNR), d'autre part, les services sociaux et
de santé (CCAS, hopital), ont été rassemblés le milieu éducatif (collége), un artiste peintre, un
retraité de la SNCF, un historien, un agent immohbilier, deux architectes (I'un en activite et l'autre en
retraite), un ingénieur, des citoyens militants, un entrepreneur en énergies renouvelables, un
commergant (liste non exhaustive). Sur ces critéres d'analyse, la diversité du groupe de participants
est respectée.

Déroulement et ambiances des ateliers
Chaque atelier s'est appuyé sur une organisation en 2 temps :

B ntroduction de la séance et présentation des objectifs et du contenu de I'atelier par 5.
Manusset (30 min. environ)

B Travail sur les Pratiques et usages du territoire en sous-groupes, en grand groupe et travail
individuel a partir de différents supports (photos, carte, gquestionnaire ...)

Il convient de rappeler que la méthode des ateliers répond a deux objectifs :

B La mise en place d'une réelle dynamigue de concertation c’est-a-dire |"élargissement de la

reflexion PLU a 'ensemble des acteurs du territoire qui chacun porte un regard d'expert sur
le territoire. La préparation de conditions d'échanges les plus favorables possible sous le
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couvert de la confidentialité des débats. Les résultats des ateliers sont présentés sous la
forme d'une synthese ol les parcles des participants sont reprises comme représentantes du
groupe des Habitants, des Associations, etc, et non sous la forme de Monsieur ou Madame
Untel,

B |'analyse des Pratiques et Usapes du territoire, les ateliers étant un temps de collecte
pertinent et mis en place par E&S pour répondre aux conditions opérationnelles de

I'élaboration des documents d'urbanisme.

Les supports utilisés pour la conduite de chaque Atelier sont donnés en pigces jointes au CR,

Les lignes suivantes présentent « I'ambiance globale » qui définit le déroulement des ateliers.

Atelier 1 « Environnement et attentes de Nature »

L'atelier s'est déroulé de 10h a3 12h, selon un
plan de travail organisé en 3 temps.

Plan de la réunion

A cette étape du lancement des Ateliers, la
présentation de la démarche a été réalisée avec
une attention particuliére. Les participants n‘ont
pas émis de commentaires particuliers.

> Frissentation de la démarche ot de la méthodologie AEL

= Inventaire des pratiques ef usages des « espaces de
nature =
Trmvad caro sn SU-0roope o8 4 pars

> Cuels 2ont los enjeu environnementaux d Auray dans

Un tour de table a permis a chague participant

e cadre de son développement urbsain

de se présenter et de dire quelle était sa vision
d'Auray et de ses attentes pour les 10 années a

Duishat colipctit
» Talon sociclogique du groupe venir concernant |"évolution de la commune.
Clurstinnrare sers-angd indhausl

Les résultats concernant la cartographie des
espaces «de nature» fréguentés seront
presentés ultérieurement.

T T L1 1) 1

La présentation du développement urbain d'Auray a plus particulier intéressé les participants. Ce qui
a lancé le débat sur les enjeux de |a densité « horizontale » et « verticale », C'est une nécessité pour
les uns, un risque majeur pour la qualité de vie pour les autres.

Les enjeux d'urbanisme sont apparus plus « préoccupants » que ceux liés a I'environnement, avec
comme point de liaison des 2 thémes, les espaces de nature apparus dans les discours comme « un
service du tissu urbain indispensable pour que la ville soit vivante, qu'on 'habite, a contrario d'une
ville-dortoir ». Les échanges ont dépassé |e theme a proprement parlé de |'environnement. En effet,
il a été question de la capacité d'accueil du territoire, de |la nécessaire vision globale a développer
permettant de penser la ville comme un tout ol il y a des espaces de nature, de l'emploi, des
logements, existe-t-il des possibilités d'extension avec les territoires voisins, I'impact du prix du
foncier, I'impact de I'arrivée du TGV, quid des déplacements doux, des familles de jeunes parents,
etc.

La poursuite des débats sur les enjeux environnementaux d'Auray a été amorcée par un
gquestionnaire semi-dirigé individuel (10 guestionnaires exploitables).

E&S, 2016 p27



Charte AEU Révision du Plan Local d'Urbanisme

Atelier 2 « Urbanisme »

L'atelier s'est déroulé de 10h & 12h20 {au lieu
de 12h}, selon un plan de travail organise en 3
temps.

Plan de la réunion AEU2

La présentation de la démarche AEU a été plus
succincte du fait de la présence marquée de
participants a I'Atelier 1.

» PFrésentation de la démarche ot de la méthodologie AEU
» Diagnostic socle-urbain, quelques points de repére

* Ladensité urbaine, entre convivialite et mixite 7
Trawill photd IBNGage o1 SUR-rouce o 4 pen

 Cadre de vie of types de logement. entre habitat indiy. of

habital groupé
Crashornarg ndvidusl

Un tour de table a permis a chague participant
de se présenter,

La présentation de quelques chiffres-clés
permettant d'appréhender la dynamigue socio-
démographique et urbaine d'Auray a &té
appréciée. La carte dynamigue retracant le
développement urbain a éte egalement rediffusée a la demande des participants.

T s P T (i ]

Les débats sur les enjeux de |a densité ont été dynamiques en partant du constat qui est apparu tout
a fait consensuel qu’ « il ne s'agit pas d’un chiffre. Cela ne veut rien dire ». Les enjeux réels sont liés
au besoin de mixité dans le sens de donner la possibilité aux jeunes couples de venir s'installer a
Auray avec la possibilité de trouver sur le territoire des logements accessibles 3 |la propriété. « Lo
guestion fondamentale, c'est [du logement] pour qui et & guel prix ? Les jeunes sont acculés en
périphérie ». Le probléme, c'est « de faoire des zones dortoirs éloignées des zones d'activité
economique avec 'obligation pour les habitants d'avoir une voiture ». « Pourquoi on o personne en
centre-ville ? avec toutes ces pancartes & louer ? Ce que je constate, c'est que le centre-ville est vidé
de services fondomentaux pour les fomilles. Voir la CAF qui s’en va ». « Lo densité, c’est un sujet
complexe. Le probléme dans l'urbanisme, c’est peut-étre de vouloir trop fixer sur le croquis alors que
I'enfeu c'est la création d'espaces de vie ». « A quel moment on a le pouvoir d’arréter la spéculation
fonciére ».

Cet extrait des échanges permet de montrer la richesse du débat qui a également décliné sur les
enjeux de la concertation, du réle des élus et du suivi des démarches de concertation (quel temps de
restitution des débats et prise en compte dans la décision publique 7).

Atelier 3 « Identité et le quartier idéal »

L'atelier s'est déroulé de 10h a 13h (au lieu de
12h), selon un plan de travail organisé en 3
temps.

Plan de la réunion AEL3

P Resume dos 2 seances précodentes Apres avaoir présenté I'objectif de la séance, un

tour de table a permis a chague participant de
se présenter,

> Les identités d'Auray
Trovvasl co phoiviangags on som-grops el groupe

» Renouvellement urbain, entre patrimeoine naturel et

culturel (c'ast quol 7 Et oli?)

» Cldtures ef imites séparatives, un dément du paysage
urbain ?

& et %)

Le premier temps d'échange a concerné les
premiers résultats acquis des ateliers
précédents. Ce qui a suscité de nouveaux
commentaires et précisions de la part tant des
participants déja présents aux ateliers
précédents que des « nouveaux » participants.
Les discussions ont conduit a présenter de

nouveau les données-clés de la dynamique urbaine et socio-démographique d'Auray.

La réflexion sur les identités d'Auray a été conduite directement en débat collectif au lieu d'un travail
en sous-groupe. Chaque participant a donné la photo qui représente a son sens au mieux Auray
d'aujourd’hui et Auray de demain. L'avis de chacun a été entendu pendant un tour de table.
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Du fait du temps imparti, il a été proposé aux participants de continuer la séance soit sur la question
du « guartier idéal », soit sur celle des clétures. Le choix s'est porté de facon trés consensuelle sur le
premier théme qui est « apparu plus fondamental pour Vavenir d’Auray que celui des cldtures qui
certes accupe le quotidien [mais qui somme toute] est facile a régler ».

Le travail de cartographie en sous-groupes a été finalisé par une lecture globale des propositions. Ce
gui a permis de souligner que toutes les propositions étaient parties de la création d'une place
publique.

Certains participants ont souligné I'ambiance particuliérernent conviviale de cette séance.
Atelier 4

L'atelier 5'est déroulé de 18h30 a 20h30, selon
un plan de travail organisé en 2 temps.

Plan de la réunion

La séance a été introduite par un tour de table
» Présentation de la démarche qui a permis a chague participant de se

résenter.
- Diagnoslic socio-urbain, quelgues points de repére b

La premiére partie de la séance a consisté a

* Rosume des soances précodentes : :
présenter de nouveau gquelgues points de

- Les « quariers » d Auray

Peavl P iy o s diagnostic de territoire et le résumé des 3
- Propositions F'sménagsment &l de téveloppement Ateliers précédents. Il n'y a pas eu d'échanges,
AN U DA mals surtout de I'écoute de la part des

« nouveaux » habitants et de l'attente de la
Bz u ! part des « anciens» participants. Sur 10

personnes, la moitié du groupe a été
composee de « nouveaux habitants »,

Le changement d'horaire avec un passage en début de soirée n'a pas eu d'influence sur le taux de
participation, au contraire. Une participante en se présentant a souligné qu'elle « était contente de
cet horaire en fin de journée pour pouvoir participer » mais elle a di partir 3 20h pour des raisons
familiales. Son départ a été suivi jusqu'aux alentours de 20h320 par 4 autres personnes. Ce qui a
réduit le groupe des participants. Cette déperdition n'a pas eu lieu dans les Ateliers en matinée. A
noter également, le climat général de fatigue di a I'heure. Ce qui atténue quelque peu la dynamique
et la convivialité des débats.

D'apres les résultats de I'évaluation de I'AEU, les objectifs de la mission AEU sont atteints.

a6 36 I
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Prescriptions et recommandations pour

le PLU

Cette derniere partie du rapport AEU se propose d'apporter des pistes de réflexion pour
I'élaboration du PADD en montrant déja les applications que cela induirait pour le zonage
et le réeglement.

Les 12 propositions qui sont ici présentées, s'appuient sur les résultats des ateliers
thématiques et les dépassent, dans la mesure ou il convient d'intégrer également les
enjeux de I'AEU d’un cbté, et les enjeux du PLU de I'autre. Elles répondent aux 3 thémes de
la biodiversité, densité et mixité et sont présentées en suivant cet ordre thématique,

Au final, il reviendra au Comité de Pilotage du PLU de retenir ou de ne pas retenir les
pistes de développement et d’aménagement proposées ici. C'est bien le principe de I'aide
a la décision territoriale.

Le tableau suivant présente les 12 orientations majeures de développement et d’aménagement
préconisées par I'AEU, pour la commune, selon la déclinaison des 3 themes « biodiversité,
« densité » et « mixité », sans principe de hiérarchie entre ces recommandations.

Lorsque cela est nécessaire, les préconisations sont développées a la suite du tableau, dans un souci
de lisibilité et de compréhension des enjeux posés.

= VYoir Tableau page suivante

Conseil municipal du 15 novembre 2016 112/523
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Les 12 préconisations de I'approche environnementale de Furbanisme pour le PLU d’Auray

Valoriser et protéger les espaces naturels 2 fort enjed écaloglque (vallée du Loch...)

Inclure dans |a trame verte gt bleue (ks espaces de nature intra-urbains dont 3 vallée du Reclus

Préserver des espaces agricales pour le maintien d'une agriculture périurbaine de maraichage.

Identifier et préserver par un zonage adapte, |es elements du bocage, les talus avec ou sans

murets de plerres séches remarguables.

§  Systematiser e renvol au Carnet de Recommandations Végetales dans les Art.11 pour les zones U
et AU en complément du Cahler de Recommandatians architecturales et environnementales

& Conforter le Schéma des cheminements doux sur 'ensemble de la commune et aux échelles des

% 5 guartiers-phares » au moins

Ao —

7. Préserver la gualité de vie et de ville en ayant un objectif de capacité d'accuell ralsonnable en
rédulsant la vacance en centrewville au-dessus des commerces, en appliquant |a densiflcation
horizontale et verticale selon les endroits de la ville en tenant compte du tissu batl existant.

g Développer des projets d'aménagement globaux, des « espaces de vies, en respectant 5
recommandations a Inscrire obligatoirement dans les OAP : "existant d'une place publigue au
sens des usages, d'un ou des Acces aux espaces de nature, de |a co-existence des voies pour |es
voitures distinctes ou conjointes aux voles douces, et des principes de |a mixité sociale assurée 3
travers |3 typologie des logements dans @ limite de R + 2 et de |3 mixité urbaine (fonction
economigue et sociale)

g, Assocler le renouvellement urbaln & l'objectlf de cohésion territoriale de la commune en
correlation avec 'organisation de |3 commune en « quartiers ».

1. Favaoriser |a mixité Intergénérationnelle en développant une nouvelle offre de logement adaptée
Aux « jeunes » et aux « jeunes familles avec enfants », c'est-a-dire correspondant & [Burs besoins
en logement, & leurs capacités financiéres et en répondant aux qualités architecturales
aujourd’hul admises {isolation, luminosité..}

11 Evaluer les capacités réelles de |ogements pour les « personnes 3Jgées seules s tout
particulierement en centre-ville et en tenant compte des contraintes d'accessibilités des
lozements [léesd cette compaosante de |2 population

12, Préserver le dynamisme commercial du centre-ville et reconguerir ses potentialités en logements

1 Les espaces naturels a fort enjeu écologique (vallée du Loch) qui n'ont pas été identifiés par
les pratiques ot usages en atcliers, doivent &tre valorisés et participer a |'affirmation ¢'une
trame verte et bleue pour la ville. La sous-évocation des enjeux environnementauy, versus
naturalistes, par rapport aux enjeux de densité, margue non pas une méconnaissance de ces
enjeux mais la place secondaire que ceux-ci occupent dans les esprits avjourd’'hui, par
rapport aux enjeux urbains, économigues {emploi...) et sociaux {accueil des jeunes.. ).

2z Les espaces de nature intra-urbains sont percus essentiels 4 « la vie de la ville », garants de
la gqualité du cadre de vie et supports potentiels de la cohésion territoriale. Dans ce sens, la
vallée du Reclus apparait comme un espace stratégigue majeur du développement d’Auray,
par sa qualité d'espace de nature, sa position géographique entre la zone d'activité et les
autres quartiers-phares de la ville {centre-ville, gare, 5t Goustan, la Forét).

Pour conforter les usages actuels de ces espaces de nature, il convient d'asseoir leur visibilité
et leur maillage sur 'ensemble du territoire. lls peuvent &tre identifiés ot recensés sur une
carte faisant apparaitre leur surface wvoire une évaluation primaire de leur potentiel
ecologique, une présentation de leur mode d'entretien et de gestion pour tendre vers une
gestion différencide et une piste des actions 3 mener dans un programme éventuel de
restauration des milieux naturels. Flusieurs orientations peuvent étre prises dans le PADD :
préservation des éléments remarguables du patrimoine végetal {ex: des vieux chénes),
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densification végétale sur les quartiers aux ambiances trop minérales et préservation des
ambiances végétales existantes. Dans le réglement, les espaces verts peuvent &tre identifiés
par un zonage en UP (parc urbain) et N (espaces naturels) selon leur disposition a des
activités de loisir, culturelles et sportives (théatre de verdure, cabane-observateur naturaliste
a aménager dans la vallée du Reclus ?...). Enfin, si c’est bien la dimension sociétale qui est
apparue de prime abord dans les Ateliers, il serait pertinent d'assecir la trame verte et bleue
de la commune par une campagne de sensibilisation et d'information des habitants a
I'environnement d’'un point de vue naturaliste.

3. La préservation des espaces agricoles qui a été évoquée en Atelier sous |'aspect d'un
maintien d'une agriculture périurbaine de maraichage. Ce qui doit étre démontré par une
cartographie des zones A et par le calcul comparé des surfaces totales concernées entre le
projet de PLU et le PLU en cours.

4. La préservation, voire la restauration des éléments du bocage doit étre signalée par leur
cartographie sur la carte du zonage comme « espaces boisés protéges ou a creer » (EBCjou
haie bocagere au titre de la loi Paysage. Rentrent dans cette classification, les talus avec ou
sans murets de pierres séches remarquables.

5. Le renvoi au Carnet de Recommandations Végétales qui participe 8 une stratégie de
préservation de la biodiversité en limitant la plantation d'espéeces envahissantes, doit &tre
systématisé dans les Art.11 pour les zones U et AU. Ce document correspond & une liste
d'espéces végétales préconisées en plantation voire une liste d'espéces végétales interdites
au titre de la classification des « espéces envahissantes » établie par le Museum d’Histoire
Naturelle (MHN).

6 Le Schéma des cheminements doux est a conforter sur I'ensemble de la commune et aux
échelles des « 5 guartiers-phares ». Pour rappel, la commune se caractérise en particulier par la
proximité de ses éguipements et pdles d'activités. Nous rappelons gue cette thématigue n'a
pas été développée ayant déja fait de plusieurs débats dans des opérations précédentes
(Etude urbaine, Agenda 21).

10 et 11. La mixite des formes d'habitat entre maisons individuelles et habitat collectif se réduit
encore aujourd'hui a la question de I'habitat collectif. Dans les discours, est pergue une
adhésion modérée a ce type d'habitat, qui reléve plutdt du scepticisme a construire des
petits collectifs de qualité. Mais, cette forme d'habitat est apparue une nécessité pour tous
pour le développement futur de la commune. Un travail d'information et de sensibilisation
en s'appuyant sur des opérations déja réalisées, peut é&tre favorable & augmenter
I"acceptabilite sociétale de ces formes urbaines.

Dans les discours, la mixité de ["habitat est implicitement associée a la mixité
intergénérationnelle qui est apparue comme étant le deuxieme enjeu majeur pour la
commune qui bénéficie d'une forte attractivité mais quelque peu sélective et non favorable
au renouvellement des pénérations et au maintien de la croissance démographique (accueil
d'une forte population de retraités aisés).

Ainsi, le lien entre les deux aspects est fait par la demande d'une composition d'une nouvelle
offre de logement adaptée aux « jeunes », aux « jeunes familles avec enfants » et aux
u personnes agées seules », et aux enjeux urbains et architecturaux de la densité urbaine
(des habitations moins grandes, avec des jardins limités en termes de surface, un habitat
répondant aux normes environnementales actuelles...).
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La suite de la mission est reportée aprés les élections municipales (mars 2014). Elle portera sur une
deuxiéme restitution des résultats de cette phase de concertation participative au Comité de
Pilotage et I'organisation d'une réunion de « veille AEU » par rapport au PADD arrété et au
réglement en cours d'élaboration.

Conseil municipal du 15 novembre 2016 115/523
E&S, 2016 p33
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PHASE 2

2015-2016

Conseil municipal du 15 novembre 2016 116/523
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Atelier de veille PADD (Atelier n°5)

Dans le cadre de la poursuite de la mission Approche Environnementale de I'Urbanisme, ce présent
document restitue les résultats issus de I'Atelier de veille PADD qui s’est déroulé le vendredi 6
mars 2015. Cette séance constitue le 5° atelier participatif conduit dans le cadre de I'élaboration du
PLU de la Ville d'Auray.

NB : Ce document a été rédigé et rendu a la Ville d'Auray en mai 2015, comme compte-rendu de
I'Atelier 5.

Rappel des éléments de contexte

Cet Atelier a précédé la présentation aux Persannes Publiques Associées (24 février 2015) et une
série de 3 réunions publiques a raison d'une réunion organisée par quartier (9, 12 et 20 mars 2015, a
I'instar de ce qui avait été réalisé dans |la phase du Diagnostic Territorial.

A noter, le changement d'équipe municipale entre les 2 phases d'élaboration du PLU qui a quelque
peu modifié le calendrier initialement prévu en démarrage de la mission d'accompagnement a
I'élaboration du PLU.

Selon ces éléments de contexte, la méthodologie retenue en concertation avec EOL, chargé de
I'élaboration du PLU et de la mairie, est la lecture exhaustive du PADD dans sa version arrété par le
Comité de Pilotage le 24/02/2015. Seuls les textes ont été présentés pour ne pas apporter de
confusion inutile par rapport a 'objectif-méme du PADD qui doit étre I'expression d’orientations de
fond.

Par ailleurs, pour assurer la continuité de la mission, une invitation personnelle a été envoyée a
I'ensemble du groupe AEU constitué dans la premiére phase de la mission. L'horaire retenu a tenu
compte des « habitudes de concertation » mises en place par la nouvelle équipe municipale depuis
son installation, ¢’est-a-dire I'organisation de réunion, le vendredi soir a 20h sachant que le créneau
horaire préconisé par expérience d'E&S est plutdot en matinee de 10h a 12h.

Pour cette séance de relecture du PADD, un total de 14 personnes dont la moitié ayant déja participé
aux ateliers précédents. La séance, intraduite par 'adjoint a I'urbanisme, Monsieur Touati, a cansisté
a une lecture exhaustive de chacune des 3 orientations retenue pour le PADD, en petits groupes de 3
personnes, a I'aide de supports sur table.
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Version du PADD présentée en atelier

voir annexe
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Prescriptions issues de 'atelier de veille

Mous restituons ci-dessous les prescriptions issues de ['atelier par axe de développement et
d’aménagement retenu par le PADD.

De facon unanime, le PADD apparait un texte de « trés bonnes intentions, louahles » mais pas
toujours en phase avec la réalité des besoins. Dans ce sens, il est demandé d'utiliser un vocabulaire
inutilement technigue et peu accessible a tout un chacun tel gue « Ces emplois sont principalement
issus de la sphére résidentielle tendant vers le présentiel » en introduction de I'Axe 1, « une
circulation apaisée », des « espaces de respiration » dans la suite de "Axe 1. |l serait souhaitable
d'avoir un texte peut-étre maoins ambitieux mais plus court, plus opérationnel et beaucoup moins
redondant.

Il appartient au Comité de pilotage de retenir ou de ne pas retenir ces réflexions et propositions.
Axe 1 : Rendre la ville plus attractive

== Penser & la liaison entre le Touichignanet et Porte Océane en aménageant également un
acceés direct a partir du site des allocations familiales.

28 Prévoir des parkings a la gare

I Faire un inventaire des logements non occupés dans le guartier de la Gare et dans le centre
ville
Il Inciter la location des foncds de commerces v compris par le biais de pénalités, 3 des prix

adaptés. Aujourd’hui, les loyers sont beaucoup trop élevés et sont un frein majeur a
I'installation pérenne de nouveaux commerces et la raison majeure du fort turn over
constaté auvjourd’hui. Ce volontarisme serait profitable aux commerces dont |'activité
participe a la bonne image de la ville.

if La Charte commerciale est un projet intéressant mais qui ne tient pas compte du risque de
segmentation socin-économigue des consommateurs a travers la grille d'implantation des
commerces selon la nature de leurs produits et la volonté de « favoriser 'implantation
commerciale gualitative ». Cette notion interpelle et nécessiterait des précisions.

5% Pour garantir les équilibres entre les polarités commerciales de la ville, il convient de
favoriser les baux commerciaux de courte durée pour faciliter I'accucil de porteurs de projet.

if la dynamigue commerciale du centre-ville ne sera garantie gu'en maintenant le
stationnement sur la place de la mairie.

58 Maintenir le réseau des rues pigtonnes du centre-ville, voire I'étendre

If  Apporter une attention particuliére au patrimoine religicux dégrade tel que |e dos du Brétel,
chapelle 5te Héléne, I"hdpital...

i=  Maintenir un péle tertiaire dans la zone de la Petite Fordt ot notamment lz terrain du Crédit
Maritime, ol existe un intérét réel pour les professions libérales en particulier.
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i= Preciser et identifier les espaces publics majeurs du centre-ville. Cette notion n'apparait pas
claire par rapport 4 la connaissance du terrain margué justement par 'absence d'espaces
publics de gualité.

ie  L'augmentation de la capacité d'accueil supposée par le groupe, en bateaux, n'apparait pas
réaliste du fait des probléemes actuels d'envasement du port de 5t Goustan. Bt cette
orientation ne doit pas se faire au détriment des cheminements piétons qui doivent
absolument &tre préservés,

== |l faudrait créer un circuit pieton le long de la rividre et jusgu'a la Gare

i= Repréciser le réle de lintercommunalité dans ces intentions daménagement et de
développement

Préciser gue le développement du PEM concerne Auray et Brech.

Axe 2 : Valoriser le cadre de vie

L'évalution du prix de 'eau nécessite un passage en régie pour maitriser cette dvolution ot
garantir ce service a I'ensemble de la population

Ajouter & « préserver la trame verte et bleue », « la gualité de 'eau ». Et noter le besoin
d'inventaire des talus, murets et bocage pour une approche réaliste de ces intentions.

mn
[ |

Concernant I'orientation 3, il faudrait parler du développement d'une agriculture périurbaine
plutdt que de la préservation des espaces agricoles. Ce qui sous-entend une evolution-méme
des pratiqgues et des objectifs de l'agriculture davantage en phase avec la réalité et les
besoins de la ville et de ses habitants et consommateurs,

== Changer «la phrase « des espaces de respiration » pour « des espaces verts » en complétant
l'intention par un schéma des circulations douces {vélos et pidétons). La notion de « gestion
différenciée » est absence, a regret ainsi que l'implantation de « jardins partageés » tant pour
des enjeux environnementaux gu'économigues.

Concernant les entrées de ville, la description et les atouts qui en sont fait n'est pas réaliste
par rapport a la réalité comme Porte Océane dont I'aménagement ne renvoie pas du tout
aux attentes de qualité paysagére.

it Concernant la volonté de sobrieté énergetigue, |l conviendrait déja de corriger le mauvais
éclairage du boulevard Kennedy ainsi que d'éteindre I'éclairage public plus t6t & partir de
20h30 par exemple.

Dans ce chapitre, il y a plusieurs orientations redondantes gui n'apportent rien : Favoriser les
ligisons douces reléve de la méme orientation que Promouvoir les déplocements alternartifs.
De méme que 'orientation précécente Metire en valeur le potrimoine biti est trop évidente
pour apporter un intérét au texte.
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Axe 3 : Poursuivre un développement maitrise

ie  Les enjeux de production de logement apparaissent tels quels, peu réalistes dans la mesure
ol la guestion prioritaire aujourd hui est le travail et les besoins 3 louer. 1l paraitrait plus
judicieux de mettre en avant des zones d'accueil des entreprises plutdt gue des zones de
logpement.

Les besoins en lotissements communaux apparaissent la meilleure orientation a suivre dont
de trés bels exemples existent déja sur la commune {ex : Kerudoet Rostevel)

18 Infléchir le vicillissement de lo populotion ot conserver lo mixité géndrationnelle apparaissant
deux objectifs difficilement conciliables

if La promotion des logements adaptés pour les personnes dgées peut relever de projets
associatifs gui correspondraient mieux aux revenus des futurs occupants, au contraire des
EPHAD qui partent sur des loyers mensuels de plus de 2000 £ A noter également, le besoin
d'ascenseurs gui est trés souvent oublié dans les projets de construction.

2 Qu'en est-il de la régle des m2 sociaux dans les collectifs qui avait cours dans les annees
1970 ¢

£ Quel est le pourcentage de logements inoccupés 7
88 Prévaoir des réserves fonciéres apparait hors propos pour Auray.

88 Préciser les besoins en équipements qui sont identifiés et pour quels usagers.

Atelier de veille Réglement (Atelier n°6)

Pour cet atelier qui a conclu la démarche de concertation engagée pour accompagner F'élaboration
du Plan Local d’Urbanisme de la Ville d'Auray, il a été convenu en collaboration avec le burecau
d'études EOL de présenter en « avant-premiére » les mémes documents présenté la veille au
Comité de Pilotage et avant I'organisation des réunions publiques. Dans ce sens, aprés une courte
introduction tenue par Sandrine Manusset {E&S), Viviane Dominique (EOL) a pris la parole pour
commenter le support « réglement » reporté en annexes. La troisieme partie de I'atelier a été une
discussion avec les participants (6 participants dont 5 ayant assisté a I'ensemble des ateliers). Nous
restituons ci-dessous le contenu des échanges sous la forme de guestions/réponses en notant en
gris les interventions des participants. Ce qui permet de mettre en exergue les sujets qui ont
suscité davantage d'intérét. La séance a été cléturée par la visée en direct du plan zonage.
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Extrait du support présenté (voir annexe pour version compléte)
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Coupe d'arbres remarquables

-« 'gi éte tres surpris et peine que vous evoguiez un plan de protection des arbres remarquables
glors que vient d'étre coupé une rangée d'arbres du cété de lo zone d'octivité. Comment est-ce
possible 7 »

- ne s'agit pas d'une intervention publigue (CD ni AQTA), mais bien d'une initiative privée
dommageable et contraire aux engagements pris par la municipalité. Des poursuites sont envisagées
ovec 'etablissement d'un procés verbol assorti d'une obligation de replanter. Pour information, Il
existe pour les propriétés le long des voies qui appartiennent aux consells généraux, des régles
concernant les marges de recul et les possibilités d'intervention au titre de la sécurité civile. Vous
allez voir tout a I'heure les arbres qui ont eté inventoriés au titre des arbres remarquables et donc
protégés dans le sens ol il est interdit de les couper sauf pour des questions de leur état sanitaire et
des risques de chute que cela peut représenter. Mais cela ne peut se faire qu'oprés discussion et
demande d’autorisation auprés de la mairie ».

Cheminements doux

u Est-ce gue le trace des voies douces est intégré ou PLU 7

- Qui, tout & fait. L'outil est celui des Orientations et de Programmation des Aménagement (OAP) et
les emplacements réservés. Dans les OAP, il existe 3 types de cheminements doux comme le montre la
Diapa 26 »,

Espaces publics/parcs et square/préservation et création

-« Quond est-il de lo gestion des espaces publics (parking du Keriolet, les squares...) gu'il foul
agbsolument préserver et ne pas construire dessus ?

- Il ne s'agit pas directement des sujets que peut traiter le PLU. C'est le réle de FAVAP qui est en cours
d'élaboration en paralléle et en lien avec le PLU. L'AVAP peut obliger la protection des fardins de
devant par exemple ol les propriétaires ne pourront pas construire dessus.

- Et est-ce gue la municipalité envisage de créer des espaces verts de proximité pour les familles et fes
assistants maternelle ?

- Oui, tout & foit pour le Boceno, le square de la fraternité & coté du parc Kériolet. La municipalité a
bien retenu la forte demande de préservation de ces petits « espaces verts ». Ces espoces renvoient
ggalement & I'étude urboine pour I"Héitel Dieu. L'OAP rue du Gaorrec prévoit par exemple des
aménagements pour enfants ».
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Production de logements « sociaux » adaptés aux familles

- & Qu'est-ce que la mairie compte faire pour les familles et pour leur permettre de venir s'installer a
Auray / Est-ce qu'on a prevu la construction de logements qui correspondent @ leurs moyens

financiers ?

- En effet, I'objectif de production globale de logements retenue dans le PLU, est de 1600 logements
avec l'objectif que plus de 70% de ces logements soit réalisée a l'intérieur du tissu urbain existant. De
plus, la prescription du 5CoT dit que pour une opération de 20 logements, il faut 20% de logements
socigux, ¢'est-g-dire dans ce cas il y aura au moins, 4 logements sociaux sur le total de 20 logements.
Il s’agit bien d'un minimum imposé. Par exemple, pour le secteur du Guememen, le PLU prévoit la
construction de 100% de logements sociaux ou programme aidé d’accession & la propriété »,

Préservation de I'harmonie architecturale

-« Oui d'occord pour la densification urbaine. Mais cela ne doit pas se foire oux depens des maisons

existantes. Mol, je ne suis pas d'accord de me retrouver avec un bdtiment a cété de chez moi.

- Oui, bien sdr. Le PLU tient compte de cela par plusieurs biais. I y a 'encadrement de lo densification
urbaine sans que cela genére des inconvénients en termes d'ensoleillement. Les zones ciblées tiennent
compte de celo. D'autres points sont & souligner sur fe plan de ["harmonie architecturale. Par
exemple, dans les OAFP, a été retenu un accueil positif des facodes colorées et en méme temps,
I'attention a été portée sur les matériaux utilisés en facade avec une limitation a 3 matériaux. Ce qui
est indiqué dans la diapo 17. Le sujet des cldtures a également été traité. Sur ce sujet, il v a 2
stratégies possibles ; soit on limite a 2 ou 3 modéles, soit on permet tout a 2 ou 3 principes-clés. C'est
la deuxieme stratégie qui est été retenue en listant les aménagements qui « sont interdits : »

Centre-ville, commerce, stationnement et port
-  Est-ce que la municipalité o l'intention de sauver les commerces du centre-ville ? C'est primordial.

- Dagns le cadre des prescriptions autorisées par le PLU, il a été defini un linéaire commercial et
artisanal. Les linéaires commerciaux empéchent le changement de destination des locaux en habitat
fcode urbanisme) pour assurer une continuité commerciole & I'échelle d'une rue. Sont prises en
compte les Rues de Clémenceau, /M. Barré, Rue du Llait, Place de la République et Du Belzic. La
réflexion des élus hier est qu'il foudrait faire la méme chose a 5t Goustan.

-Effectivement, une des possibilités est la taxe & la vacance qui peut étre mise en place par les
communes. Ce n'est pos aussi simple. Il peut y avoir le risque d’oppliguer oux propriétaires, une
double peine dans le cas ol les travaux de reconguéte de la salubrité des appartements induit des
moyens financiers importants que les proprietaires n‘ont pos toujours. Une des autres possibilites
renvoie a tous les programmes d'amélioration de I'habitat. Ce qui passe par l'intercommunalité.

-Un focus o été porté au stationnement avec 3 réglements de stationnement qui correspondent a 3
zonage : | ‘hyper-centre et St Goustan, en cas de rénovation, pas de demande de stationnement
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guelque soit la destination. Dans le cas de construction neuve, on passe aux normes de lo 2° zone, le
« centre-ville » qui comprend en plus le secteur de la Gare.

Le projet de téléphérigue ne peut pas étre abordé dans le PLU.

- On est également en zone naturelle qui permet les cheminements doux et des aires stationnement
enherbées pour un stationnement ponctuel. Il existe aussi une idée de désenclavement du port par
derriére avec un accés plus facile et fa possibilité d'avoir des stationnements plus proches, d'ol
l'existence d'un emplacement réservé avec une aire de stationnement naturelle en gordont la
possibilité d'acter une Déclaration de Projet lorsqu’ll v en aura un. Ce qui permettra de lancer une
révision du PLU. La délibération municipale sera alors encadrée par FAVAP pour décider des
possibilités d'implantation des pontons. L'agrandissement de la partie portuaire derriére I'AFPA en
empiétant sur les espaces remarguables au titre de la loi littoral, n'est pas possible ».
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AURAY
REVISION DU PLU

COMPTE-RENDU DE REUNION

Personnes préesentes : Objet :
M. Guy ROUSSEL, Maire Réunion de cadrage et de mise
M. GENTIL Daniel, Adjoint au point du calendrier

M. RIGOUDY Jean-Pierre, Adjoint

Mme LE GUIDEC Jacqueline, Conseillere municipale
Mme FICHET Monique, Conseillere municipale Date : 16 052013

M. LE SALUCE Roland, Conseiller municipal =
Redacteur :

M. MARCHAMND Thierry, DSTU ™ 7™
Mme VALENCE Sarah, Chef du service urbanisme I\ : |
M. TALAIRACH Manuel, Service urbanisme '

M. RICHARD Vianney, Charge de mission au Pays d'Auray

Mme Elodie HENOUX, EOL
Mme Cécile OLIVIERO, EOL

Mme Sandrine MANUSSET, Environnement et Sociéta

Objet de |a reunion : Reunion de cadrage et de mise au point du calendrier

Aprés un rapide tour de table, Monsieur le Maire introduit la réunion en mettant l'accent sur la future
période glectorale. Celle-ci marquera une pause dans la procedure de révision du PLU.

PLU et cadre reglementaire

- Mme HENOUX insiste sur le caractere desormais obligatoire des OAP (Orientations
d'Amenagement et de Programmation) pour 'ensemble des zones Al (la notion de projet de
planification est importante) et, de fagon plus generale, sur l'analyse des impacts du PLU sur
l'environnement.

- Mme HENOUX explique le principe du périmétre d'attente dans les zones U et AU, Il s'agit
d'une servitude que la commune peut décider d'instaurer sur un terrain qui lui semble
stratégique pour son développement futur. Pendant 5 ans, tout projet sur le terrain concerne
est gelé, le temps de réaliser des études complémentaires.

- Concernant la loi Littoral, Monsieur le Maire insiste sur les notions de bande des 100 m et des
espaces praches du rivage (EPR). Il sera primordial de clarifier, a la fois pour les glus et la
population, ces termes car il s'agit d'une des problématiques les plus impertantes sur la
commune. Avair un terrain en zone constructible mais sans dreit a construire car etant dans
la bande des 100m souléve une forte incompréhension. Madame HENOUX confirme que
toutes ces notions seront vues en détails et notamment dans le réglement écrit.

- Parmi les différents éléments dont il faudra tenir compte : le Parc Naturel Régional (PMNR), qui
devrait étre approuvé avant la fin de l'année, le Schéma de Mise en Valeur de la Mer
(SMVM), la charte de Gestion Intégrée des Zones Cotiéres qui ont été oubliés dans le
document de présentation.

- Concernant les OAP, Mme VALENCE demande si les OAP peuvent définir d'autres fonctions
gue I'habitat. Mme HENOUX répond que cela reste possible mais il faut faire attention a ne
pas bloguer de futurs projets.

- Monsieur le Maire mentionne la problématique du traitement des entrées de ville, la notion
d'esthétigue. Ce sujet est extrémement important. Le PLU devra en tenir compte.

- Mme HENQUX rappelle un des objectifs du SCOT pour la commune dAuray. 50% de




l'urbanisation future devra se faire a l'intérieur du tissu urbain existant.

Concernant I'évolution du réglement écrit (imposer un nombre minimum de logements,
imposer des performances énergétiques...) suite a la Loi ENE, M. RIGOUDY signale qu'il
faudra prendre en compte le travail réalisé dans le cadre de 'Agenda 21. Toutefois, Monsieur
le maire souhaite que les objectifs que se fixera la commune restent réalisables
(économiquement...). Il faudra trouver le moyen d'orienter la population sans imposer et
pourquoi pas avoir un ou deux projets pilote tels qu'un écoquartier.

Etant donné que le Réglement Local de Publicité (RLP) fait I'objet d’'une procédure au
tribunal, Monsieur le Maire demande si, en cas d'annulation du RLP cela pourrait avoir des
conséquences sur le PLU ? Mme HENOUX répond qu'il s’agit de deux procédures bien
distinctes. Le PLU ne serait pas compromis.

Mme MANUSSET s’informe sur les conditions de concertation du RLP. Le groupe de travail
(défini par le préfet) était constitué de représentants des commercants, des afficheurs, de
lintercommunalité...

Concernant les risques de submersion marine, M.RICHARD précise que des cartes sur un
aléa « + 80 cm » sont en cours de réalisation par les services de 'Etat.

Concernant la production de logements et la consommation fonciére prévues par le PLH et le
SCOT, Monsieur le Maire s'interroge sur les objectifs de 30 logements par hectares a
atteindre. M. RICHARD précise qu’il s'agit d’'une moyenne a respecter sur le territoire. Une
opération pourra avoir une densité de 20 logements/ ha et une autre une densité de 50
logements/ha. Les élus signalent qu'il sera important de préciser ce point en réunion
publique.

Déroulement des études

Concernant les études en paralléle de la révision du PLU, il convient de compléter la page 20

du document présenté en ajoutant :

¢ | 'Agenda 21

e [’étude sur la hiérarchisation des voies

e |'étude sur le Reclus dont le démarrage est prévu en juillet pour 6 mois. Elle est menée
par le SMLS et Auray Communauté. Hydratech, qui réalise le zonage d’'assainissement
eaux pluviales, fait partie du groupe de travail. Il s’agit d'étudier le fonctionnement du
ruisseau.

Le zonage d'assainissement eaux pluviales est entré dans |la phase de diagnostic.
L'étude Gare. Il convient de distinguer I'étude PEM et 'étude Ouest agglo. Des réunions
spécifiques ont déja eu lieu en amont. La mairie signale des contradictions importantes
avec |'étude Ouest agglo et notamment le devenir de certaines maisons des années
1930 sur Auray. La mairie adressera a EOL les différents documents présentés et
compte-rendus concernant ces études.

La fin de I'étude PEM est prévue a échéance courte puisqu’un contrat de péle doit étre
signé avant la fin de 'année. Une réunion pourra étre prévue prochainement afin de faire
le point entre le PLU et cette étude de développement intercommunal.

e La réunion de lancement de 'AVAP devrait se faire en juillet. Mme HENOUX explique
I'intérét de faire concorder les zonages de I'AVAP et du PLU. Mme VALENCE demande a
ce que la totalité du réglement de 'AVAP soit intégré a celui du PLU et insiste sur le
caractére important de cette demande. Mme HENOUX n'y voit aucune objection mais
insiste sur le fait que cela implique une concordance dans le calendrier du déroulement
des deux études.

Pour les élus, le PLU devra permettre, autant que possible, la mise en cohérence de tous les enjeux
définis par les différentes études réalisées.
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Pour les élus, le PLU devra permettre, autant que possible, la mise en cohérence de tous les enjeux
définis par les différentes études réalisées.
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La concertation informative

- Trois bulletins d'information sont prévus tout au long de la procédure du PLU. Le premier
bulletin, prévu pour paraiire dans le magazine de septembre 2013, devra étre envoyé au
service communication en juillet. Il s’agira de fournir un contenu écrit et des cartes. Le service
urbanisme doit se mettre en relation avec le service communication pour [l'informer du
calendrier prévisionnel.

- Une réunion publique aura lieu a la fin de chaque phase dans 3 quartiers définis au
préalable : Centre-ville / Saint Goustan / Auray Gare. EOL doit faire une proposition de
découpage. Une carte des quartiers devra apparaitre dans le magazine de septembre. Les
premiéres réunions publiques auront lieu a la fin du mois de septembre 2013.

- L'exposition sera évolutive et les panneaux resteront visibles par la population tout au long de
la procédure. Les panneaux pourront étre également visibles sur le site internet de la
commune.

La concertation participative — démarche AEU

Mme MANUSSET explique la démarche, tant sur le fond que sur la forme.

- Sur le fond, il s'agit de collecter un maximum de données autour de différents themes. Les
élus souhaitent que soient abordés les notions de formes urbaines, gabarits, qualité
architectural...trop souvent négligées dans les études.

Les ateliers de veille consistent en un retour au moment du PADD et du réglement afin de
s’assurer que les enjeux identifiés lors des 3 ateliers soient pris en compte.

- Surlaforme :
¢ Des ateliers de 2 h avec différents supports (photos, questionnaires...). Compte-tenu
du calendrier du PLU, ces ateliers devront débuter fin juin-début juillet.

¢ 3 catégories de participants par atelier : 10 habitants/ 10 associations/ 10 entreprises-
personnes ressources.
La liste des participants sera établie par la mairie qui lancera ensuite les invitations
(2-3 semaines avant le premier atelier)
Afin d'accompagner la commune dans le choix des participants, Mme MANUSSET
proposera une grille la semaine prochaine.

Le calendrier
- Concernant la réunion PPA qui était prévue en janvier 2014, M. RICHARD observe qu'il serait
préférable d'organiser cette réunion aprés les élections. L'ensemble du comité de pilotage

valide cette remarque

Le comité fixe les dates et horaires des réunions jusqu’en octobre 2013 :

* R2 Les dynamiques démographiques et la traduction sur le territoire - COPIL: 23 mai a 13h30
*  R3 Premiéres OAP sur le foncier résiduel - COTECH : 20 juin de 9h a 12h
* R4 Bilan du diagnostic et des enjeux - COTECH : 18 juillet a 9h

* R5 Synthése avec validation des objectifs d'accueil, de la stratégie de développement de la
commune et des OAP - COPIL : 12 septembre a 10h

» R6 Présentation aux PPA/ Présentation du Porter a connaissance par la DDTM- COPIL .
26 septembre de 9h a 12h (nécessitera une salle plus grande).

* Réunions Publiques par quartier. 1°" octobre / 8 octobre/ 10 octobre a 18h
» R7 Activités économiques, équipements et déplacements -COTECH : 3 octobre a 9h

* R8 Environnement, énergie et patrimoine -COTECH : 17 octobre a 9h
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ELABORATION DU PLU d'AURAY
Compte-rendu de Réunion -— CR2_AEU_Auray

Liste diffusion : Objet :
B Monsieur Marchand, Service Techniques
B Madame Valence, Service Urbanisme Restitution globale des ateliers
B Monsieur Talairach, Service Urbanisme
B Madame Henoux, EOL
R r s Date : 16 juillet 2013
. Pl: Les 3 supports des 3
Environn E{"'!_E “lt Ateliers + 3 feuilles
g{- = OGLEt& d'émargement

Objectifs du compte-rendu

Ce présent compte-rendu a pour objectif de rendre compte, a grands traits, du contenu des Ateliers Participatifs
organisés en amont de I'élaboration du PADD. La restitution des résultats compléte est prévua le lundi 23
septembre 2013, en réunion Copil.

Pour rappel, cette démarche des Ateliers est reconnue et soutenue par "Ademe au titre de I"Approche
Environnementale de I'Urbanisme, présentée comme un outil d'aide & la décision publique dans la prise en
compte des enjeux environnementaux. Dans ce cadre, la mairie bénéficie d'une subvention de 5000€ environ.
Par ailleurs, le retour d'expériences des AEU en fait un temps de concertation a part entiére, A ces 2 niveaux,
notre approche ajoute l'analyse gualitative du territoire et de ses enjeux de développement a travers I'analyse
des pratiques et des usages du territoire.

Les résultats des Ateliers ont déja pour partie été presentés pour validation en debut de I'Atelier 3. Vous
trouverez la diapositive corresponde ci-dessus. Les commentaires ef ajouts gui ont fait suite, ne sont pas
intégrés icl. Dans la suite du CR, sera présenté 4 grands traits le contenu des échanges.

Premier point
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Composition du groupe des participants

L'analyse des groupes de participants s'appule sur les feullles d’émargement remplies en début de chague
atelier (les feuilles d’émargement sont ci-jointes au CR pour donner les adresses électroniques des participants
en réponse a votre demande). Par retour d'expériences, nous constatons la possibilité d'une marge d'erreur de



Elaboration du PLU d'Auray | Approche Environnementale de I'Urbanisme

+2 ou +3 personnes, liées a I'arrivée des participants aprés le démarrage de |a séance. Ainsi, le décompte des
personnes presentes d'aprés la feuille démargement est un nombre minimum.

Pour I'ensemble des 3 ateliers, sur un total de 90 personnes sollicitées par un courrier dinvitation et une
relance téléphonique par le standard du service urbanisme, un total de 34 personnes (sans double
compte) a participgé, avec une moyenne de 15 participants par atelier (47 pers./3 ateliers). Ce qui
représente un taux de participation de prés de 40% (37,7%). C'est la moyenne conslatée pour ce type
d'opération (ex. de Quimperlé pour la phase Ateliers : moy = 18 pers. par atelier ; Al = 11 pers. | A2=22
pers, ; A3 = 23 pers.).

Le tableau suivant présente les résultats détaillés par atelier,

Composition du groupe de participants aux Ateliers

Atelier 1 Atelier 2 Atelier 3 TOTAL sans
double compte
MNbre de 132 pers. Min 19 pers. Min 15 pers. Min 34 pers. Min
participants
minimum " 4F+9H * 6F+ 13H » 3F 4+ 12H s I0F+28H
s 7 actifs + 6 retralvis = 1] pctifs + B retraités = 10 actifs + 5 retralvés & 25 actifs + 13 retraités
Drapriss les foulles * 7 #30-50 ans= + 6 » 12 =30-50ans s + 7 « 70 * 9 «30-50 ans* + 6 » 25 «30-50 ans s« + 13
Amarnement de chagque = 70 ans = Bns = a 70 ans = = 70 ans =

BLEHEF. avec ung marge
d'erreur possible +2 ou

+3 pers.
Composition du | 3 habitants 6 habitants 7 habitants 10 habitants
groupe (3+2+5 sans double
5+1 associations 7+1 associations 5+1 associations compte)
= Pourmuoi pas = Poaurgum pas = Pourgqued pas Donl 3 pers, Prisepntes aux T
= Firdération Auray = Fegeration Auray = Aduga + Fleur de Aleliers
Prefirence Prisfisromcn Bouchons
* Aduga + Fleur de * Aduga + Fleur de * Fédération Auray
Bouchons Bouchons Préférence 10 associations
s Auray Actif La Forde(2) s St Goustan Auray s furay Actif La Forét Dant « aseo. présentes awx 3
« ANSG s Auray Actif La Forér s Accueil das Villes Ateliars
+ Conf, Syndicale des Francalses = Accusil des Villes
Famillas Francaizes
+ Association Loisirs : dulugy
Hetraibés - ANSE
= Agsociation Loisirs
4 pers.-ressources | 6 pers.-ressources 4 pers.-ressources Sebalt
= [Fays dAuray = CCAS ville Auray = Architects -
* Auray Communauté = CEL Spil = Pays d'Auray f. Syndical
+ CAUE * CHBA (hopital) = Auray Communaute ' E::.""E: N
= Collége : mltulitlm = PNH Goife Morbihan = Fédération Auray
G Tekaien . Préférance

Fournud) nag
St Goustan Auray

11 pers.-ressources
Auray Communautd
Pays d'Auray

PNE Golfe Morbihan

LCAULE

CCAS wille Auray
CEL Spil

CHBA {hispital)
Collge

Motaine
Architecte
Pansdven
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Elaboration du PLU d"Auray | Approche Environnementale de I'Urbanisme

D'un point de vue qualitatif, 3 points peuvent étre soulignés. D'ahord, |a représentation est trés équilibréas
entre les 3 catégories d'acteurs retenues lors de la constitution du groupe de participants. & souligner gue
les représentants d'assoclations sont également des habitants. Ce qui porte aux deux tiers, la part totale de I3
catégorie « habitants » dont un tlers est originaire de la réglon parisienne, Ce qui est compléteé par les
représentants + personnes-ressources * qui habitent pour la quasi-totalité d'entre eux en dehors de la
commune d'Auray. Ainsi, le groupe de participants représente un panel représentatil de la diversité des points
de wvue d'acteurs 1) issus de la commune, 2) habitant et venus de la région parisienne, 3) fréquentant la
commune sans y habiter. Enfin, d'un point de vue davantage qualitatif, le groupe de participants se caractérise
par une représentation de 1 femme pour 3 hommes et d'autant d'actifs que de retraités. D'un point des
catégories socio-professionnelles représentées, la diversité est également atteinte | outre les représentants de
différents services publigues d'une part, en urbanisme et développement territorial {Pays, CAUE,
intercommunalité, PNR), d'autre part, les services sociaux et de santé (CCAS, hdpital), ont &té rassemblés le
miliew educatif (collége), un artiste peintre, un retraité de la SNCF, un historien, un agent immobilier, un
architecte en activite et en retraite, un ingénieur, des citoyens militants, un entrepreneur en énergies
rencuvelable, un commergant (liste non exhaustive). Sur ces critéres d'analyse, la diversité du groupe de
participants est respectée.

Déroulement des ateliers
Chaque atelier s'est appuyé sur une organisation en 2 temps :

=« Introduction de la séance et présentation des objectifs et du contenu de I'atelier par S. Manusset {30
min. environ)

= Travail sur les Pratiques et usages du territoire en sous-groupes, en grand groupe et travall individuel
a partir de différents supports (photos, carte, questionnaire ...)

1l convient de rappeler gque la méthode des ateliers répond & deux objectifs :

= La mise en place dune réelle dynamigue de concertation c’est—a-dire I'élargissement de la réflexion
PLU & I'ensemble des acteurs du territoire qui chacun porte un regard d'expert sur le territoire. La
préparation de conditions d'échanges |es plus favorables possible sous le couvert de la confidentialité
des débats. Les résultats des ateliers sont présentés sous la forme d'une synthése ol les paroles des
participants sont reprises comme représentantes du groupe des Habitants, des Associations, etc, et
non sous la forme de Monsieur ou Madame Unkel.

i

*  Lanalyse des Pratigues et Usages du territoirg, les ateliers étant un temps de collecte pertinent et mis
en place par E&S pour répondre aux conditions opérationnelles de I'élaboration des documents
d'urbanisme.

= Les supports utilisés pour la conduite de chague Atelier sont donnés en pidces jointes au CR.

Les lignes suivantes présentent « I'ambiance globale » qui définit le déroulement des ateliers. Les
résultats seront présentés lors de la réunion de restitution. Quelques résultats ont déaja été achangé
oralement avec EOL et le service d'urbanisme.

La présence des participants est validée, 3 chaque atelier, par une Feuille d'Emargement gue chagque participant
doit signer dans la case prévue a cet effet.

Pour rappel également, le choix des thématigues a cté réalisé en collaboration avec le Copll et EOL et
présenté en réunion R2, a la croisée des études précédemment conduites sur le territoire (Agenda 21 et Etude
urbaine), des thématigues identifiées au titre de I'AEU et des attentes réglementaires du PLU. Des adaptations
ont eté faite pour prendre en compte la dynamigue du groupe.

Atelier 1 Atelier 2 Atelier 3
Environnement : de la trame verte | Urbanisme @ Diversité des formes Auray : une ville-centre ? une
et bleue aux attentes de nature et urbaines et architecturales, de commune littorale ? une commune

d'espaces publics |'extension au renouvellement rurale ? pour quelle(s)
urbain, de I'habitat individugl a attractivité(s) ?
2 Mardi 25 juin 2013 I'habitat groupé

10h & 12h 2 Mardi 2 juillet 2013

< Vendredi 28 juin 2013 10h & 12h
10h a 12h
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Atelier 1 « Environnement et attentes de Natur:
s L'atelier s'est déroulé de 10k & 12h, selon un plan
Plan de la réunion i de travail crganisé en 3 temps.

A cette étape du  lancement des  Ateliers, la
présentation de la démarche a été réalisée avec une
= Présentation de la démarche et de la méthodologie AEL attention particulidre. Les participants n‘ont pas émis

de commentaires particuliers.
» Inventaine des praliques ef usages des o espaces de P

nalure .
Tmm.: SOUBrOUEe 08 4 pert Un tour de table a permis a chague participant de se
> Quels sont les onj dAuray présenter et de dire guelle atait sa wsuf.:m d .ﬂfurav gt
it cadre de son développement urbain de =es attentes pour les 10 années a wvenir
Déoat cotiecsdt concernant "évolution de la commune.
» Talon sociologique du groupe
Clumtmnnare s srge rdnel Les résultats concernant la cartographie des espaces
«de nature = frégquentés  seront  présentés
Prammee i i ultérisuremeant.

La présentation du développement urbain d'Auray a plus particulier intéresse les participants. Ce qui a lancé le
débat sur les enjeux de la densité = horizontale » et « verticale ». C'est une nécessité pour les uns, un risque
majeur pour la qualité de vie pour les autres.

Les enjeux d'urbanisme sont apparus plus « préoccupants » que ceux liés a I'environnement, avec comme point
de ligison des 2 thémes, les espaces de nature apparus dans les discours comme « un service du tissu wrbain
indispensable pour gue i3 ville soit vivante, gu'on lhabite, a contrario dune ville-dortoir =. Les échanges ont
dépassé le théme & proprement parié de I'environnement. En effet, il a été question de la capacité d’accueil du
territoire, de |la nécessaire vision globale a développer permettant de penser la ville comme un tout ad il y a des
espaces de nature, de l'emplol, des logements, existe-t-il des possibilités d'extension avec les territoires
voising, l'impact du prix du foncier, l'impact de l'amivée du TGV, quid des déplacements doux, des familles de
jeunes parents, etc,

La poursuite des débats sur les enjeux environnementaux d'Auray a été amorcée par un questionnaire semi-
dirigé individuel (10 guestionnaires exploitables).

Atelier 2 « Urbanisme

i -1 |7 I L'atelier s'est déroulé de 10h & 12h30 (au lieu de
Plan de |a réunion AEU?Z 12h), selon un plan de travail organisé en 3 temps.

La présentation de la démarche AEU a &té plus
succincte du fait de la présence marquée de

> Présentation de la démarche ot de la méthodologie AEU participants a I'Atalier 1.

» Diagnostic socio-urbain, quelques points de repere .
Un tour de table a permis a chaque participant de se

> Ladensité urbaine, entre convivialité et mixité 72 présenter.
Trawmil phetn iangags en MOUE-groups de & pee
B Cadre de vie et types de logement, entre habitat indiv, &t La présentation de quelques chiffres-clés permettant

habital groupe d'appréhender la dynamique soclo-démographigue
ISR ENb et urbaine d'Auray a été appréciée. La carte
dynamigue retragant le développement urbain a &é
egalement rediffusée a la demande des participants.

e L Y ]

Les débats sur les enjeux de la densité ont été
dynamigues en partant du constal gui est apparu tout & fait consensuel gu’ = i ne sagil pas d'un chiffre. Cela
ne veut rien dire ». Les enjeux réels sont liés au besoin de mixité dans le sens de donner la possibilité aux
jeunes couples de venir s'installer a Auray avec la possibilité de trouver sur le territoire des logements
accessibles a la propriété. « La question fondamentale, c'est [du logemeant] pour qui et & quel prix ? Les feunes
sont acculés en périphérie =, Le probléme, c'est = de faire des zones dortofrs éloignées des zones d'activité
économigue avec lobligation pour les habitants daveir une voiture ». « Pourguol on a personne en centre-
ville ? avec toutes ces pancartes & louer ? Ce que je constate, c'est que le centre-vifle est vidé de services
fondamentaux pour les familles. Voir la CAF qui s'en va ». « La densité, c'est un sujet complexe. Le probléme

E&S, 2013 pa
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dans l'urbanisme, c'est peut-8tre de vouloir trop fixer sur le croquis alors que 'enjeu c'est la création d'espaces
de wvie =, « A guel moment on a le pouvorr d'arréler la spéculation fonciére ».,

Cet extrait des échanges permet de montrer la richesse du deébat qui a eégalement dédling sur les enjeux de la
concertation, du rile des élus et du suivi des démarches de concertation {(quel temps de restitution des débats
et prise en compte dans la décision publique ?).

Atelier 3 « Identite et le quartier ideal »

i 2 = L'atelier s'est déroulé de 10h & 13h (au lieu de 12h),
Plan de la réunion AEU3 & selon un plan de travail organisé en 3 temps.

Aprés avoir présenté l'objectif de la séance, un tour
> Résumé dee 2 sdances pracéddantas de table a permis a chague participant de se
présenter,

* Les identités d Auray

Tl o8 DROOEAORGE 67 SOUA-0rouDs &t Qroups o ,
Le premier temps d'échange a concerne les premiers

»- me urbain, entre patrimoine naturel ef résultats acquis des ateliers précédents. Ce qui a
oulturel (c'est quol 7 B2 00 suscité de nouveaux commentaires et précisions de
» Clatures ot imites séparatives, un dlément du paysage la part tant. dLES paﬂ'iﬂpﬂl‘ltﬂ dé}é prEISEﬂE aux
urbsain 7 ateliers  précedents gue des = nouveaux =

participants. Les discussions ont conduit a présenter
de nouveau les donnédes-clés de la dynamigque

urbaine et socio-démographique d'Auray.
J sl b0 L] k

La reflexion sur les identités d'Auray a été conduite directement en débat collectif au lieu d'un travail en sous-
groupe. Chaque participant a donné la photo qui représente 3 son sens au mieux Adray d'aujourdhui et Auray
de demain. L'avis de chacun a été entendu pendant un tour de table.

Du fait du temps imparti, il a été propose aux participants de continuer la séance soit sur la guestion du
= quartier idéal =, solt sur celle des cldtures. Le choix s'est porté de facon trés consensuel sur le premier théme
qui est « gpparu plus fondamental pour V'avenir dAuray que celui des cldtures qui certes occupe le quotidien
[mais qui somme toute] est facile a régler ».

Le travail de cartographie en sous-groupes a €té finalisé par une lecture globale des propositions. Ce gui a
permis de souligner que toutes les propositions étaient partie de la création d'une place publique.

Certains participants ont souligné I"ambiance particulidgrement conviviale de cette séance.
Suite de l'intervention
Les résultats de ces ateliers seront présentés au COPIL, le lundi 23 septembre de 10h a 12h.,

Dés le lancement des Ateliers, Il a &té convenu avec le service d'urbanisme, l'organisation d'un 4° Atelier
supplémentaire, le jeudi 5 septembra de 1Bh a 20h, en soirée pour augmenter le taux de participation.
Les participants ont accuellli favorablement cette proposition. Nous avions recommandé d'envoyer le courrier
d'invitation maintenant avant la coupure estivale (envol confirmé au 10/07/2013) et en rappel, la dermére
semaine d'aolt. La rédaction de ce courrier a été réalisée en collaboration avec le service d'urbanisme.

La restitution des Ateliers auprés des participants est & ce jour, prévue lors des réunions publiques
programmées a l'automne (01, 08 et 10 octobre 2013). 1l conviendra de prévoir un courrier d'invitation pour les
participants aux Ateliers, une guinzaine de jours a l'avance. Un rappel par téléphone sera peut-étre également
utile, A cette occasion, il serait opportun d'adresser les remerciements de la mairie pour avoir participé aux
Ateliers et apporté leur réflexion et leurs regards & I'élaboration du PLU. Le calendrier des réunions publiques
sera communigué également lors de I"Atelier 4,

Suivi administratif AEU

Sulte & un échange avec Madame Chopin (12/07/2013), il s'avére que « vous &tes dispensé de remplir
linterface diagaderne. Avcun code n'ont &te générés lors de la rédaction du contrat ».

Nombre total de pages du CR = 5 pages

E&S, 2013 p5
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Suppart de I'atelier de veille « PADD » présenté en atelier n"5
Support de l'atelier de veille « réglement » présente en atelier n"6

Liste des personnes invitées a participer aux Ateliers
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et Soctété e L'Environmnement
1 |

www.environnement-societe, fr

L'Approche Environnementale de I'Urbanisme
Dans l'elaboration du PLU d'Auray

Réunions publiques - Sept 2013

ADENE
Avec ;
TS R R
Hmubﬂn BREETAGHME

Objectifs de I'AEU

Dans le cadre du PLU

v "AEU @ est une demarche volontaire d'aide a la
decision pour les &lus dans |a prise en comple des
guestions environnementales et de développement | Diagnasic
durable tout au long du projet.

LES

¥ Elaboration du PADD
= Projet dAménagement et de Développement Durable

= projet de territoire communal & « + 10 ans »

[F TIPS L ALw 2]

rrrrasnr v Poursuite des concertations engagées Etude
urbaine (2012) + AG21 (2011)

28 sepn 2003 E&S - EOL 2

06/12/2013
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Methodologie en 5 temps

o Pré-diagl'l Mal 2013
antrelians =emi-dirig
@ Constitutio Juin-Juillet
" 2013

socio-démo + 1 réwr
invitation)

publigues par gu

@ Organisation de Courant 2014

E&S - EOL

28 sepr 2003

Calendrier retenu

Atelier 1 Atelier 2 Atebier 3 Atelier 4
Enwir § = de ln | Ur * iversitd des farmes Auray @ une wille- .
trame verte ot bloue aux wrbal ot ar ales, de Enntre 7 Une CoMmune Lap ';_q‘::rm‘" -
attontes do nature ot Feu au i littorale * une i}
d'espaces publics wrbaing, de I'habitat individual & COMMUne rurale 7
I'habitat groupé pour quelie(s)
3 Mardl 35 juin 2013 seeracthviti(s) + Jeudi § sept. 2013
L0 i 12h 2 Vendredi 28 juin 2003 18h & 20030
10h & 12R < Hardl 2 juser 2013 -
100 & 12h "/’,.’"‘
L L
__,.-ﬂ'
¥ 3 categories d'acteurs a chaque atelier — ',.,- 3
: : . B
=Habilantsiusagers \‘ A \t -
sAssociations
+Parsonnes-ressources dont antreprises .f""ﬂ___;_, B
Y100 invilalions anvoydes (40 hbts o 30 ass0. o+ 30 pors-roSsouncns) ' 4
i _,_,.-ﬂ""

v 30 participanis (sans doute compta) = 14 habilanls + 10 assomalions + 11 pers.-mysources

28 appe 2003 E&S - EOL
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R1 Pratiques et usages des espaces “de nature”
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R7 Les attentes de développement

| Auray aujourdhul
Croissance démographigue

Forte atftractivite tonristique i -
Cv dvmamigue

Centre onlturel Ville e teille Feoermaine

B 1 ] oy | e e ] B
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Accueil des feunes OV dynamigue Déplacement piétans
Mixité habitat :
Les « guarfiers Réduction place de la voiturd
| Auray demain |
28 sepr 2003 E&S - EOL 7

R8 Le quartier idéal

4 groupes
1 legique
b‘\# Lapasi maled 5 ghements structurants pour chague
= - — proposilons
TG A L] : =La placo publiquo
i - =L'acohs aux ospacns natunols
-
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R10 Les 5 “quartiers-phares” vécus d'’Auray
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Support de I'atelier de veille « PADD » présenté en atelier n®5
Support de l'atelier de veille « réglement » présente en atelier n"6

Liste des personnes invitées a participer aux Ateliers
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, Envirnnne.:nler.lft Réunion AEU « habitants »
, et SoCLELE PR 06/03/2015 PLU | PADD

Plan intervention

1-Intervention M. Touati

2-Introduction
®  AEU | Plu | Concertation avec chgt municipalité | outil de gestion

®  Rappel calendrier | 1,5 an + restitut® en réunions publiques + lecture PADD 5° atelier
+ 2% cycle de réunion publique a partir de lundi

m  Résultats de I'AEU :

Resultat 1 | Pratiques et usages des espaces "de nature” AEU1
Reésultat 2 | Perceptions de “l'environnement” AEUN
Reésultat 3 | Perceptions sociétales de la "densité urbaine” (1] AEUZ
Résultat 4 | Perceptions soci¢tales de la "densité urbaine” (2] AEUIL 2et3
Resultat 5 | Identités d'Auray aujourd hui AEU3
Résultat & | ldentités d’'Auray de demain AEU3
Resultat 7 | Les attentes de developpement et dameénagement AEU3
Résultat 8 | Les eléments structurants du quartier idéal AEL4
Resultat 9 | Les 7 a 9 "quartiers” vecus d' Auray AEL4
Résultat 10 | Les 5 “quartiers-phares” vecus d'Auray AEU4
Résultat 11 | Les 3 niveaux de représentations territoriales AEU4

m  Contexte réglementaire : loi Grenelle + loi Alur + LAAF

m Feuille @margement

3-PADD
®  Lecture exhaustive du doc présenté aux PPA | présentation en avant-premiére avec
possibilité de faire évoluer les doc. et donc de discuter des orientations posées
aujourd’hui
®  Rappel étapes du PLU et les parties constitutives | doc évolutif

m  Rappel des régles du jeu entre élus et hbts

[} 3 axes d'orientations
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A¥E 1 : RENDRE LA VILLE PLUS ATTRACTIVE

Lo municipalité soubarte mndme ko vlke plus ofroctive ofin de développer (e ocfvitks dconaminques of founstiques & conforer son rble de
“yiliz centre ¥, En fiet lo crossance démogrophique de o ville s'est cccompognée d'un développement dconomigue important. Lo ville
d'Auray et b= principal phle d'emplois du Poys 4 Augy. Ces emplois sort principolement issus de |o sphine  pisidentelle fendont e (e
présantisl = repowent sur |e développement des odivitks commescioles & de servicas qui doit == poursume. Ce dévelsppement
dconomigue doif profifer & ['ensemble de |o ville o respecier un cerfoin équiibre enfre les princpales polarités du tenTioe,

b Goranfr laz equilibres entre lez polarités commercioles de lo vlle

s din demismes crinaes |‘offrs commercicle glresnne s'est mpfae o dendfies presenton oujound T une divesite d'ooivies qui fimie [evasion vers
Vomnes = Lanend. Cepsnaiant ces nowselles implanbations onf plusht profité ou seceur de Porde Océgre of #ogiizs i canire-vills : ofin d'mpuiser i
amanagement commerdicl SU teminie: raspecuELs dat Squiites sree e coeur de 0 et lo paiphens, |0 commune souhaie tE dater d'une chare
commarckle qui priciiem enfre oufes, lex condifion: d'un développiment bemanizux du commerce sur Vensemble du terniere (condition
J'implortation des commerpes en fancion de i voomian & de feur suriace),

b Esdynomizer = commerce &0 cendreille

Lo vile soubgiie mafecer |e il commeroal du cenirerile o ‘Schele de o wie of de linemommunai® ; fevoaser Mmplordalion commercode
quoitoive de dof en coeor de Wil qu trowes de difémntes achions comme: ['emballissamant du cenire-alle jespoces publics, rnovation des fagodes
d'immeube....| onganizer & sractumer des gooie ot du Sofiornemenst, rerfarcer b findgire commercial, mointenic une vésoble miea fondionnalls .
haobeat, orsehes fermaims, cammencaz, Squinements ool lecifs.

P Aménoger le pdle gore ovtour dv projer PEM [P8le d'Echonge Mulimeodal)

A l'schalle de Fintercommangite, e projet PEM st una opportura® paor la il d Loy =t en porficulier las quodiers o2 & prosimae os o gars B
consfiuend =3 sfiez priviegics de développement des octvies ferficimz Lz développement de oo quarfizr desto = foire sur b seomen encore
dizponibles ou selon unz logiges de renouvellement whain, Ces oménogements dewront resperier be painmoine exston® owiowr de fo gore of bur
CONCEpce devng e qualiate gour assumr on e d'effet vwinne (pore ¢ 'enirée de |0 viks o=t dy Pops o Auray]

B Accueillic de nouvelles entreprzes of dévetopper Femlol

Lo il eoristtue un b f'emplo & 'chellz oy Poys ' Avmy. Lo ville muhae pémenpizar of resforer cafte cormctinisique £n accusslont de nousies
entreprisas sur |e ermtoire. Pour celo if fout canfoner |es shes existonts {Toul Gomas, Porte Crosone f Karboi) o4 les possibéis de densilication exsten,
déyelnpper | pile Gore = encoumger Uimplarioion d'ocivies s=stinires sur towte Jo wille (e noromment b= cenere-ville] doms un soui de s
fanctioninalis.

F Volonser les espoces pulics

Unfrocfiviée d'une wibe repose golement sur des espaces pubics qualesrhs nofomment doms le cenee-sille o0 {3 possedent une dimenzion
embiématiqus pour e femioire. Afin dofrir un codre wban omimé = de quoké, récessoie qux commerces & ou founsme, i fout oménager bes
wspoces publics majeors d cenire<alle (ploce de Jo Républige, Notre Daome....| don Zaint Goosren =t fe2 espaces peblics pemesant de foire le fen
anfre fe pamira-yife 2 |2 vezie de |0 commiune. [ls Geont Agolement dire nbaméniages 4z monike quolifoSe st roncertée (vanies dU Marschal Foch =
du Gérdnl de Goulle....) ofin de favonizer une diculoSon apaise.

b Améliorer |‘orressibiité ou temitoire = optimiser les cires de sitonnements

La wille va loncer Méfaboriion ' rowveay plan de orculation coneer? & Méchele de & commume [wofurs, minious, w0, perarnas & mogil
riduite) o créer unm niowvalis tignabtigue pius fizile o plos efficace mettont en voieyr les commeroes, e parkings ot b tes ramarquotles ée (o vile.
Efix sounaite qole ment potmiser |x sohonnement en centre-wlle poer faaliter un acols rpide aux commerces [duste, smplocement ...

b Développer igantri tousistique de (o ville o ofirmer & corochére marfime d'Auray

dapourdhut |'ocimté bounsdique et swriout concasirée sur 3t Gousion =f ne profile pas farcément qu reste dw femitoire qui pouriar? ohabe un poirmere
niohzel = b importent, Pour celi, il fow méuzsir & coder des fens emme ¥ Gousten, e cemreville = io gam (pone d'entrée gz b ville) f oot 0
cias fourisfiguas sur fouf le temitoe, Par ailisors, la vills souhaile que b corociére montime o Auray S'affirme &n £ appuyant sur & Aquipemanss
enstns ; développement du port de Saint Gousion (meillsurs gocesshiité, gugmesdation des capocniés o accue ], TAFFA cientée vers las meser de o

AL




AXE 2 : VALORISER LE CADRE DE VIE

Lo momphelogie noturelis d'Aurey mamue fortement lo ville avec dewe vollées gui frovensent |e emioire. Pomolléement, o commune obeale
un pafmmaine &8 nche ef reconny support d'vne affrocinité mmpertanis nofamment pour Podiate tounshgue. Lo combinaison de ceffe
richesse noturelle et de o powimaine biti permet @ la ville d'oflrir & ses hobitants o visiteurs des poysoges vonds et un codre de vie
ogréable sur un temiloine défh whenisk Le fitur développement devma gorartic l[o préssrvation de ce ocodre de vie o de foules ces

composantss,

B Préserver lotrame verte ef bleve (bois. hotes. cours d'eow, zomes humides)

hEchaa gu ford du Golfe du Morbihan, bo commure d'Aumy poscade dec miliew notunls rches et voriss, = FLU coft presair bo prossction ds cax
S5poCes NACEsSOires ou mEneen ef ou renfercement des consnupss acobagiques. Le FIU devro poursuivee les =fors engogés en mosdee de quoite des
eain en eméliomnt l=s rejets dons b nivese d'Auegy ot ses offossts. En lien ovec | oroge d'assoressement pluvial, il fovdo préwoir des preschptions
spacfiquas concemant Faau pluvicle ofin d'=n omelorer ko gazson 2'un poine de e quaisaff er quonthaif.

B Priserver les espoces nofurels of ognooles

U'ohjecti ezt de volanizer j=s milisux novwnels en ceant des imeconnedons villenoture forres e foire de lo Viollae du Reclus un Sl&ment svucurant du
serrroire. En affer, Io orezence de cec milleux nounels constitue un waricole oo pour la ville, Or gujourd i, cac ezpores constirvent das ruptures gu'i
faut corroumer, Cez srpocEs ne dodvent por gueere pemtErEr Mok sgaiement vobonzs: afin d'offic um codre de viz de quolie = da reaffirmer
iatroctivite de la ville, La protection de cec szpoces noterels & agricolss impligues egciament de mesre &0 ploce une poitigue de developpemant urboin
gui zoit econome =n Sanciar ofin de limiter ou meximum la concommation d'eszpoce ratunel 1 de tEre: ogricoisz.

B Prévgir deg sxpoces de rexpinaion en ville
e FLU et les oménogements en d&coulant devront pemetire de foire ender ko noture en ville en proddgennt les espoces de nohare ordingire - oréer des
circuiss permesont d'accéder cun espoces de notune, présanver des espanes de respisgtion por Fomsénogement d'espaces veris &8 réinirodivine b= vegetol
dans fous les oménogements urboins Far alfeurs, fo ville souhoile ofer des espooss weris de prowmied, de quoliid «f de covavidit® en centre-rilile =
Anme |ae s e mamrae

P Volonser les enirfes de will=,
L spfrasc de wifs consiituent laz premisne: imprezsion: d'un rermhoine pour un vizssur =9 sfler sonr urilicesz chogque jour par fez habfoms, A c= 1ere,

afimz font porae infdgrants du codre de v Aujpurdhui, =i cerfainer sont elotvemand prizengies, diguires doivent dfre omdnogisr &t volonzdas
NOMSMITAR? & prasenyant ez aspoces de nature precenrs = long da cartoing oees [hoiss, bois,. . ) car lls consstusnt das sspaces de recpirgsion visuslle.

B Metre =0 valeur e parimoine bati
Lo commune d'dwrey disposs d'un painmocine bt emomuoble. mamué par son kstoine o §8 oux différenies Sopes de son déveloopement. Le PLU
deven occompegnes TAVAF dans son mile de préservoiion du poimmores bifi afin de volonzer [‘orchiteciure focole des consiuciions ef oe sgiementer
feurs évohrions. Lo wile souboite sgolemend metine en sofewrs fes sldmenis bes plus remorquobles du painmoire en regealant fes espoces puebbcs outour
des behments les plus emblémoigues jchapelle du 3F Bspre...).

P Fovoriser es lioisons douces en déyeloppont |8 molloge sur lo commune por des cheminements dowx [pidsons, opdes)

Mgroy ot gne ville-pareme oU za concEwiTes?, Cang un rayon de mcinz de 2 b, de nombmeus commercer, sgquipements e zanvice: oo ler GSenarmer
poicrns moiz &golarment sur & reste Ju semisoime - desaloppar, compisesr, Nismrchizer ot sacurizer I moiloge aszam.

b Fromouvoir des déplocemenss olemoifs afin de limiter |'émisgon des goz o efer de seme.

le pdle d'duroy offfe un cesrfion nombre d'équinements e de serices qui doieent #ite ocoesshiles aw ples gand nombre que o= <ot & "échelle de (o
ville g & Fachale infercommunale - emisliorsr 2 rés=ou de franspor =n commiun, ovoir des densités de logement pius impostanses owowr d=s quartiers
bien desservis, gugmenter les frojets domicle/irovail por = tnain oeec le développement du quarier de lo gore_.

Enfin, em l=n gvec 4074, lo ville vo fovonzer un niveow d'Squipement numéngue permationt de coninbuer & lo connedivie due termoie = & (o
dimiruson des besoirs =n déplocemens,




AXE 3 : POURSUIVRE UN DEVELOPPEMENT MAITRISE

Lo wile souhapite un développement urboin quw soif maoffizE. Il s'ogit owunt o doccusilir une nowvelle populotion en permetiond
notommeant oux ples jeunes de pouvorr fimcholler sur Auroy fout &n rddusent bo corcommofion fonodre induife por = déssioppement
commaundal. || 5'agira de privisgeer ke enouvellemant urcgin 21 I'optimisafion des canstructions dons un codre hamoniewe A oo fifre, ke FLU
devrg menre en ploce = gutils foncisrs nédcessolirer pour ofteindre ces objecifs. Por allisurs, lo vills couhgie que oo développament puisoe
e foire da manigre dchelonnées dons |= fempe.

B Permefire ['eccwesil de la popdation en fenand compie d'un objecs onnwed de croissance de population de T%.

lo wib= d'fwwoy souboie pauTsuive wne CoEsance dAmogophique moisAs ofn d'asseoir son mole de sille o= au ssn de o grande
rrésreoemmuralitt = de limiter ez effets d= ko panwbanizstion. La ville vew powveir accueifir de jeune: ménoges ahin dinfidcher k= vizilizssement dz lo
poaulation et de conseresr une mitE géndresonnele.

Lo wilz @ raf=ny un scancao comespondand cun préwzicns du SCOT a savoir une croizsonee anneafle de lo popudiation d=mwmon 1% por ar Aires, an
feery ovec be Frogramme Locol de ["Habisgt ef be SOOT, e PIU o pour ombéson lo production annuelie mopenne ds 137 logements oor io dunds da we du
FiLU, =oit & I'horizon 2028, un= production ioiole de 1550 logements. Lo raglisoion d= ces iogemems deurn &= mafinisfe = schelonnse dons |= femps

P Promausoir in porcours résidentiel complet en fovonsand o diversie des logements.

Four nEpandre aux différentes offenies = besoirg des oirfenz d 'oujewnd ha 28 gz demain, les futurs logements dzvront Stre diverzifiés sord surla foille, ke
fype o qua = mode d'occupahon, Cefie oFre dort Sfre un compromes S=nord compfe des dvcluticns demagraphigues foille de mdnage qui deminue,
vizilizzemenr de lo popedaticn,. .|, de morche immehbilisr =t de lo wolonss de fo wilke de permefiee oux j=unes mEnages de linsholler sur Aurgy. L= FLU
devn denc promouveir fo foksgtion de logements odaphés pour lez personnzz Ggees dépendoniez ov awtoncmes, d: logement comespondont oux
aitentes de peunz: ménages over enfanfs (malsons de vlle, logement infermfdicines, . ), de logemenss aidés conformémens awx régles du SCOT.

P Géer durnblemesnt le foncer encore disponible.

Le peariinine de lo ville =<t disas foriement urboness of les possibilités de développement se rédusseni. Dn eSe8, be déseloppement ed controint pos la foile
de lo commune of par ko nécessité de conseresr des espaoes notunels F agricoles. Lo ville doé mefine &0 pioce un noveeoy mods de dérsiopoemens
Dowur rducnir |8 compeomic enfne croszance Do un fonoer gus o= ronéfa, prkseraofion de Ndschhd glpdenne ot ge ses guorhen st profechon des srporss
noturels gui panicipant @ o -gualte du codre de vie. Lo vills toubais menre en v plusiswrs eoion: -

s Cohmizar e fonger epcoms dzpooibie. L'étude du foncier rézidusl av san de lerveloppe urbaire, o pamme o iderSher un poferhal reprézerfor®
plus de 3/4 des bespms en logements [dent creuse, oeur d'liot, enowesll=ment). Ceffe produciion de logemenis dewn comedemens =misgner aux
guartiers e lilafs eizfaniz por lo misz en ploce d'vne polingue de gestion gdoptte des densités.

=  Fangbeper laz logemeants ingrypds grisce G lo AAhobilfaticn des logements voconés favorisée par une OFAH infercommuraie

I Limiter lo consemmction fonciére

La corsommoticn fonciane o are imponarte cxc 10 dernizes onnass que oo sait pour |z ngements, e squinemarnes ou [as activitss acomomigues Lis
ville zouhote réduire foriement cetie consommotion pour & |o foiz consemer das résenes pour b ks long terme & osurer o pésenrid d'espoce nature!
= ggnccle.

& Limifer b= afencicns ous besoens jdenifids pour e déssloppement démogrophiges of &conomigoes, De | 9994 2012, la consommoson foncikre o
&8 impamonte puizque 55 ho ont &4 conzommes en edension pour |‘habitor &t k= ocivibss &conomiqua. Foce & o= consher lo commune souhoise
rewcir |» daveloprement urboin pour quiil soit moine conzommaoseur de forcier. for mpport o ko psvicde 1999-7013, Io commune souhoie
ceminuer de plus d= 50% sa consommahion foncitre prémes.

Concement |"habdc?, laz exberaonz prévues gu FLU ont &4 colibniss an fonchon des bezoins, & tovoir néaliser anwon 200 logements an edennion
ot o paticds 3007 2006 Far conmequent, lo commame doer mobiizer Pha e=n egengon. Concermom ke actiees, || rese oujeord’hul dss
possibilités =n densitcoton gu sen de Pennsloppe uraine pour répondre oun besoins de développement des ociviiss of des Squpemeis.

= Préwoirdas ® pizerves fonmiines ® gu s=in de '=nvelopps urtoene pour dez &gquipements futurs.

P Asurer une offe quolicive et diversfite en équipements (culterels, scoloires, sportifs, oisociafils, bounstigues. ..}

Lg misz =n cewrs du FLU dewro contnibuer & sohsfoire k3 besoins de lo popuichon acuellz of fturs en mostre I Aguipements dons tous ks domames
cufturals, scoloimes, sporsfs, cisooiohfz, tounsiques . Cetie offe devea nipaoncre qus coardes de tous les hobifonts e plus jeuenes comma b plus Soas)
= jous les usogees de o ville (erarepaze:, sourises.. ).
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